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HauunoHanHa cTpaTermja sanowsbaBata 2005 - 2010

1. YBOL

lMpBa HaumoHanHa cTpaTervja 3anowsbaBaka Penybnuke Cpbuje goHocu ce 3a
nepuog of 2005. fo kpaja npee geueHuvje XXI Beka. OBaj nepuop je KpUTHUYaH 3a
TpaHcopmaumjy TpxuwTa paga. Ha HeroBoM MNo4YeTKy, 3arnocrneHocT Yy
OPYLWTBEHOM M jaBHOM CEKTOpY jOWI YBEK 4YMHEe 3HaTHO BuLIEe O MOfoBUHE
dopmarnHe 3anocneHoctu. Ha kpajy nepuoaa, npueaTHU cekTtop he HeCcyMHMBO
3anolwrbaBaT HajBuwe pagHuka. MHorm npunagHuumM pagHe cHare, Moxga u
BehnHa wux, y medyBpemeHy he NPOMEHUTU MOCao UM CTaTyC Ha TPXULITY
paga. Hemann 6poj wux he npeuM nyT npohm KpoO3 CTPECHO WCKYCTBO
He3anocneHoctn. OBe fanekocexHe npomeHe he ce oaBujaTu Yy noajegHako
ONHAMUYHOM NPUBPEOHOM OKpyXeky, Koje he obenexaBaTn He camo
JoBpLUeTaK npoueca npusaTusauuvje, Beh 1 3HayajHa CeKTopcka WU permoHanHa
peanokaumja npuBpeaHnX pecypca.

HeonxogHo je na 6ygemo cnpemMHu ga oaroBOPHO M OpraHnM3oBaHO O4roBOPMMO
n3asoBuMa npeq Kojuma ce Hanasu TpxuwTe paga y Cpbuju. Oa cTpaTeruja
nogpasymeBa OAroBOPHOCT, NyHO yyewhe 1 koopanHauujy CBUX KIby4HUX akTepa
y 60opbu npotuB HesanocneHoctM — HapogHe ckynwTuHe wu Bnage,
MuvHucTapcTtBa paga, 3anowsbaBaka W couuvjanHe nonutuke, HaumoHanHe
cnyxbe 3a 3anowsbaBake, MOKPAJUHCKUX W FOKanHUX BriacTu, coumjanHmnx
napTHepa Ha CBMM HMBOMMA, CTPYYHUX N HEBNAAUHUX opraHm3aumja. Camo Kpo3
HUXOBO 3ajedHNYKO fenoBawe Ovhemo y cTawy da CBegeMO €KOHOMCKE WU
couujanHe TPOLLKOBE TpaH3ULMje Ha TPXKULWITY paga Ha NOAHOLLSbMB HUBO.

OBa cTparternja npeacraBrba 3HayajaH [OMPUMHOC AoCajallkvM  3BaHUYHUM
OOKYMEHTUMa KOju ce OAHOCEe Ha LpYLITBEHO-eKOHOMCKU pa3Boj y Cpbuju. Hbome
ce pedmHuMWwy npaBal U Ofcer akTMBHOCTM Koje Tpeba npeny3etn pga 6u ce
yCMneLHo peliaBanu npobnemu n passujano eukacHo TpXULWTE pada y cknagy
ca oCTanum pasBojHUM LMIbEBMMA 3EMIBE.

OCHOBHM ONWTU NPUHLMAM U LUIHEBM YCBOjEHM Kao MonasHa OCHOBa 3a OBQj
AOKYMeHT noTtudy u3 EBponcke cTtpaTtervje 3anowrsbaBawa, umajyhm y Buay
CTpaTeLKO onpeferbete Halle 3eMibe 3a Npukibyvyerwe EBponckoj yHmju. OBa
CtpaTterunja uma jacHy maejy o KOHBepreHumju ka EBponckoj ctpatermju, y3 Hy»HoO
apyradvje akueHTe C¢ 063uMpom Ha pasnuuute npobneme Ha TPXUWTY paga U
penaTmBHO paHy asy npoueca npuapyxusawa EBponckoj yHuju. 3ajegHo ca
EBponckom cTpaTtervjom 3anowsbaBaka, OHa Tpeba ga Cnyxu Kkao OKBUP 3a
AOHOLLEHE HaLMOoHaIHMX akuMOHMX NraHoBa 3anowrbaBawa Ao 2010. roguHe,
kaga he EBponcka cTpaTternja noctatu jeauHu OKBup.



OBa cTpatervja npuxsaTa Tpu cBeobyxBaTHa uurba JlucaboHcke ctpartervje mus
2000. roguHe, Koju nogpasymeBajy:

1.  nyHy 3anocneHocT,
2. KBanuTeT U NPOAYKTUBHOCT paa, u
3. [OpYLWTBEHY KOXe3ujy U YKIbydBaHe Ha TPXULLITE paja.

CnpoBohewe oBUX uUurbeBa, MefyTum, mMopa ga nohe o peanHoOCTU Hawler
TpkuwTta paga. OuvrnegHo, 6uno 61 HepeanHo WHCUCTUMPATM Ha MOCTU3aky
MyHe 3anocrneHoCTW W nuaepcke nosvuuvje y cBeTy Yy nornegy KesanuteTta u
npogyktmeHoctn paga o 2010. roguHe, wTo je uurb EBponicke yHuje. Ann,
npunpematn ce 3a Bpeme kaga he Cpbuja noctatm Oeo 'HajKOHKYpPEHTHUje U
HajOAMHAMWYHKWje Ha 3Haky 3acHOBaHe nMpuBpede, CnocobHe 3a oapPXWUBU
€KOHOMCKM pacT ca KBaNUTETHUjUM U OPOjHUjUM pagHUM MecTMMma, U y3 jady
OPYLWTBEHY Koxe3ujy', nogpasymeBa Hamnop Ka HenpekngHoOM CMamuvBaky
noctojeher jasa namely eBpornckor u Cpnckor TpXXuwita paga.

Y cknagy ca npeTxogHWM, Kao cacTaBHM peo HauwoHanHe cTparteruje
3anowsbaBata npuxeBaTa ce JeceT npuoputeTa 3a akuumjy aeduHucaHmx
cMmepHuuama Esponcke komucumje ns anpuna 2003. roguHe:

e nomoh y Tpaxeky nocna v npeeeHumja 4yropoyHe He3anoCcneHoCcTH,
nogpwka npegyseTHAWTBY U yHanpehewy KnMMme 3a OTNoYMHaH-e
nocroBama,

npomoBucarwe aganTMbnnHocTn pagHuka n npegyseha 3a npomete,
obe3behunBare BULLIE N KBANUTETHUjEr ynaramwa Yy rbycKu Kanurarn,
pacT noHyae paja v nogpLuka akTUBHOM CTapehy,

noJpLuKa paBHOMPaBHOCTK NOSOBA y norneny 3anowrbasawa v 3apaja,
6opba npoTueB gUcKkpMuHaumje nocebHo norofeHux rpyna,
yHanpehewe nHaHcmjcknx nogcTuuaja ga éu ce pag BuLwE UCNaTuo,
3Ha4yajHO cCMakeH-e HedhopmarnHor paaa,

nogpLuka npodecmoHanHoj n reorpadckoj MOBUNHOCTN.

Mmajyhu y Bugy nocebHe npobrnieme n notpebe cprickor TpxuwTa paga, 6nvxke
ornucaHe y HacTaBKy, OBa CTpaTernja uM Npuapyxyje jow asa npuoputeta:

e NnoJpLlKka CTpaHUM AMPEKTHUM UHBECTULMjaMa Y MHBECTULIMOHOM aKTUBMpakby
AoMahe WTeaHe YCMEPEHNM Ka oapXxaBakby U Kpevpaky 3anocreHoCcTu, U
e CMarUNBaH-€ pasnvka M3Meny peroHanHux TpXuwTa paga.

Lpyrn BaxxaH n3Bop oBe cTpaTervje npeactasibajy 40 cafa YCBOjeHU 3BaHUYHU
cTpatewkn AokymeHTn Penybnuke Cpbuje, kao u noctojehn 3akoHCKM WU
WHCTUTYLMOHANHM OKBUP Of 3Hayaja 3a TpxXuwTe paga. HaunmoHanHa ctpaTteruja
3anowrsbaBawa je KomnremeHtapHa ca Cmpamezaujom 3a cMarere
cupomawmea n Cmpameaujom noopwke manaum u cpedrwum npedysehuma, Kkao
N ca OpyruM CTpaTewKknM OOKYMEHTUMa Be3aHWM 3a CEKTOPCKUM U pernoHarnHu



pas3Boj N TPaH3MLMjy Ka pa3BujeHOj TPXULLIHOj NpuBpeaun. Takogje, oBa cTpartervja
nonasu of noctojehe 3akoHCKe peryrnaTuBe Ha TPXULWTY paga, Y NpBoM peay of
3akoHa 0 pady wn 3akoHa O 3anowsbasary U ocuayparky 3a Ccry4aj
He3ariocrieHocmu.

MehyTtum, HaunoHanHa ctpaTervja 3anowsbaBawa Huje 3aMUlLIbeHa camMo Kao
NpocTa CUMHTE3a €eBPOMNCKUX (M ApYrux) MUCKycTaBa M ernemeHaTta noctojehux
Aomahux cTpaTewkux AOKYMeHaTa Be3aHuxX 3a noAacTuuake 3anolusbaBakba.
HbeHa krby4yHa cBpxa je y TOMe [a yKaxe Ha cneuuduyHe npasue pellaBarba
npobnema He3anocneHocTM Yy BEpPOBaTHO HAajoCeT/bMBMjOj da3n npoueca
TpaH3uuuje Kog Hac, Kao 1 Aa NOHyau pellera npuMepeHa Toj hasn 1 TPeHYTHO
pacrnonoXuBnUM rbyacKMM U OMHAHCUjCKMM pecypcuma koja he Butn getarbHuje
cneundukoBaHa y akUMOHUM MiaHoBMMa 3anoLrbaBana. To je Tpehun nssop ose
cTpaTteruje, ca cnegehmm HajbBUTHUjMM KapakTepucTukama.

[MpBO, OBa cTpaTernja CHaXHO Harnawasa noTpeby Aa ce TpxuwTe paga Yy
Cpbujn, carnegaBa y peauoHasiHOj nepcriekmusu, W fa ce, CXOQHO TOoMe,
AeuHnLLY unIrbeBU 1 Npenopyde Mepe 3a NoACTMLake 3anolurbaBakba He caMo
Ha HauuMoHanHoM, Beh u Ha perMoHasHoOM HMBOY, OOHOCHO HMBOY OKpyra. CTora
Cy OCHOBHE jeguHMLE NnocmaTpaka y OBOj cTpaTernju Tpu pernje (beorpag,
BojpognHa u LUeHtpanHa Cpbwuja), ogHocHO 25 okpyra, Koju ogrosapajy
agMuHucTpaTuBHoj nogenu Cpbuje n nogenu y okeupy HaumoHanHe cnyxbe 3a
3anoLurbaBamse.

PervoHanHun npucTtyn je HeonxoA4aH Yy KOHTEKCTY Beoma orpaHnyeHe MoOUnHoOCTH
pagHe cHare Kojy Huje moryhe 3HadajHO yHanpeguTtun y cpeaHOpOYHOM OKBUPY
oBe cTpaTtermje. Ctora je yCBOjeH NpuHUMN a pagHa mecta Tpeba npubnmkmtu
pagHMumMma, ymecto obpHyTo. PervoHanHu npuctyn Takohe omoryhasa ga ce
OndepeHUMpaHo carrnefajy KpeTawe OCHOBHMX MpUBPEedHUX nokasaTerba WU
MHOUKaTopa TpXuWwTa paga, CneumuYHOCTM NMPOMEHa Yy TPaHCKOj CTPYKTypwu
npvBpene, kao u Op3vHa pecTpykTypuparwa npuBpeae mepeHa Op3vHOM
npvBaTu3sauunje, obMMOM CTpaHUX OUPEKTHUX MHBECTULMja U pacToOM Manux u
cpegrux npenyseha. Kopuctehun cneuuwjanHo pasBujeHM CKyn WHOMKaToOpa, OBa
cTpaTternja omoryhasa fa ce geduHULWY perMoHasniHa TpXuwTa paja BMCOKOT,
cpeawer n Huwker pusnka. Tume ce npyxa gobpa OCHoBa fa ce TOKOM pa3page
CrtpaTtervje Kkpo3 HauuMOHarHe W pervoHanHe nfaHoBe akuuje OCUM OnTUX
npegnaxy n gudepeHumpaHe mMepe NoAcTULAHa 3anolwsbaBaka 3a CBaky Of
OBUX rpyna 3acebHo.

[pyro, oBa cTparterMja MHCUCTMpPA Ha HeornxoOHocmu roeehawa cmpaHux
OupeKmHux uHeecmuuuja U 3Ha4ajHo2 UH8eCmuyuoOHO2 akmueupara Oomahe
wmeodre Kao Kiby4YHMX NPEeTNnocTaBkM 3a NPUBPEOHU pacT U nocTtusawe Behe
3anocrneHoCTn. Y perMoHanHOM KOHTEKCTY, CTpaHe ANPEKTHE MHBECTULM]jE — KaKo
y AOMEHY npuBaTtu3aunje, Tako 1 NOTNyHO HOBMKX yrarakwa - HEONXo4HE Cy paau
ycrnocTaBrbakba ONTMMasriHe npuBpedHe CTPYKType M MnocTu3akwa M OovyBaha
KOHKYPEHTHOCTM BENUKUX npousBohaya, a n kao 6utaH npeaycrnoB ycCneLHor



nocrioBaka M OyropoyHor npexunBrbaBaka Manmx U cpeawnx npegyseha, Kpos
ofpxaBarwe  rnekcmMbunHux  penpoaykumoHmx — naHauda.  Ctora ¢y,
KOMMNJSIEMEHTApPHO OBOj cTpaTerunju, NoTpebHe akTUBHE Mepe Yy LOMEHY ApYyrux
pa3BOjHMX MONUTMKa M nobosrbluaka nNpuBpeaHOr ambujeHTa Koja CTUMyInuLly
oTBapake npmBpede M nosehawe MHBECTMUMjA pagu NoCTM3aka npuBpeaHor
pa3Boja 3aCHOBaHOr Ha yOp3aHOM CTBapaky HOBUX pagHUX MecTa.

Y oBoM nornegy, NOTNYHO Ce NpuxBaTa UHmMezpamueHU rnpucmyr 3acTynibeH y
OTBOPEHOM MeToAy KoopAauHauuje EBponcke cTpaTerwje, WTO 3Ha4M da ce
cTpaTeLllKe Npenopyke 3a 3anolurbaBawe He OrpaHMyaBajy Ha akTUBHE MONUTUKE
TpXkuwTa paga, Beh ce npowwupyjy Ha couujanHy, o06pasoBHYy, MOpPECKY,
KOprnopaTuBHY, PervoHanHy w pJpyre penesaHTHe nonutuke. CTPyKTypHe
pedopme He Mory ce 06aBUTU KPO3 M30M0BaHE U pacnpLUeHe akumje nnu mepe,
Beh 3axTeBajy KOH3UCTEHTHY M KoopauHupaHy akuujy. OBo 3Haum ga oBa
cTpaternja Huje 'cBojuHa’ MuHucTapcTBa pafa, 3anowsbaBaka U couujanHe
nonutuke, Beh uutaBe Brnage v wWMpokKor Kpyra ApYyrux jaBHUX CRyxobu wn
couujanHux napTHepa.

Tpehe, oBa cTpaTtervja nonasu of HEoONnXxo0HOCMU ocmeapusara CouujariHo2
0o2080pa, NyTeEM OpraHu3oBara MNepMaHEeHTHOr CoLujanHor awjanora Ha CBUM
HMBOMMA W3Me[djy NpeacTaBHUKA [NaBHMX akTepa MHOYCTPUJCKMX oaHoca —
3anocrneHnx, nocrnogasala u 3acTynHUKa jaBHOr MHTepeca. Buwe o Tora, oBa
cTpaTervja MHCUCTMPA Ha HEOMXOOHOCTU CTBapaka eUKaCHUX HaLMOHAamHWX,
peruoHanHnx 1 NokanHux Koasnuuyuja 3a 3anowsbagare U KOHKYPEeHmHocm, no
y30py Ha CaBpeMeHe €BPOMNCKe HauuoHarHe W perMoHarHe nakToBe O
3anoLurbaBamy U KOHKYPEHTHOCTMW.

Y nornegy npahewa W BpedHOBaka, Mpey3numa ce €eBPOMNcCKU NpucTyn
ynpassbara rpeko mepsbusux yusrbeea. OBo 3HauM fa he npu npahewy u
eBanyauvju msBpLlaBakwa cTpaTernje KOpUCTUTU CUCTEM KBAHTUTATUBHUX WU
KBanMTaTUBHUX MHAMKaTOpa, koju Tpeba ga Oyae AOBOMbLHO jeAHOCTaBaH Aa
omoryhu nyHW yBua JaBHOCTM Yy edUKACHOCT u3BpLUaBawa CcTpaTervje.
MopjegHako BaxkHo, CtpaTernja Tpeba ga nocnyxum kao npegnoxak 3a garby
onepauuoHanusauujy uurbeBa Kpo3 [OBOroAulibbe  HauWOHanHe  akuuoHe
nnaHoBe 3anowbaBaka, anv W 3a cTBapawe ofrosapajyhux crtparternja u
nnaHoBa 3anolusbaBakba Ha perMoHasiHoM, OAHOCHO NOKarHOM HUBOY.

2. OnwTHn yCIrioBU 3a NoCTniake oapXunuBor npuepeaHor
pacta n noBehawa 3anocrieHoCTun

Bucoka HesanocrneHocT je jegaH o HajBehrMx EKOHOMCKUX W coumjariHmx
npobnema y Cpbuju. OHa je HacTana kao pesyntar naga npousBoAHeEe U CBe
BERNX CTPYKTYPHUX Aucnponopuuja y npvBpean, a Takohe mn 36or pewaBara



coumnjanHux npobnema nyTeM nNPeKOMEpHOr 3anowsbaBaka pagHuka Yy
npetxogHom cuctemy. C 063MpOM Ha He[oBpLUEHUM MpOLeC BriaCHUYKe
TpaHcdopMaunje, MoXxe ce ovekuBatM ga he ce TemMno oTnywTakwa pagHuKa
nosehaTn y HapegHMM roguHama, Tako Ja Ce He3anoCrneHOCT Yy 3eMibu Y
HapedHOM nepuody MOXe CMaruMBaTu camo y3 noBehaHo 3anowsbaBake Ha
OCHOBY 3HauvajHor noseharwa MHBeCTULMja NpuBaTHOr cekTopa.

Mpobnem He3anocneHOCTU je 3a0lTPeH XPOHMYHUM HEeAOCTaTKOM KanuTana 3a
NoKpeTawe HOBUX MPOU3BOAHUX Nporpama n NnoTpebHo pecTpykTypupawe. Camo
y3 Benuka HoBa ynaraka Moryhe je nocTMhn KOHKYPEHTHY nNpou3BOOHY U
OAPXXUBU NPUBPELHM pacT 3aCHOBAH Ha OTBapaky HOBUX pagHUX MecTa n Behem
Kopuwherwy agomahux pecypca. Ycnen Benukor cupomalliTBa Yy 3eMiby,
HegocCTaTKa WTegwe U AoMahnx HewnekynaTMBHUX U3BOpa KanuTtana, OCHOBHU
N3BOp 3a pMHaHCUMpare TOr pasBoja je NpUIMB HOBUX CTPaHUX MHBECTUUM]jA.
3ato cTpaTermja 3a noBehawe 3anocneHocTM U pelwaBawe npobrema
He3anocneHocTn mopa fa byae geo onwTe cTpaTervje pasBoja, 3aCcHOBaHa Ha
WHTEerpanHoOM nMpucTyny crnpoBofhewa npuBpegHux pedopmn, nobosrbluaky
MOCINOBHE KNMe 1 npuBnaverwy CTpaHnx nHBecTuumja. Npm Tome ce akTMBHOCTU
Ha nobosbluaky NPOAYKTUBHOCTM U KBanutTeTa paja Mopajy nnaHupaTtyi npema
OYEeKMBaHUM MNpoMeHama Yy nNpuUBPEAHOj CTPYKTypu, carnacHo Behewm
YKIby4MBawy 3eMibe Yy €BpPOMncKe U pernoHanHe eKoHOMCKe uHTerpaumje, a y3
onTumManHo Kopuwherwe gomMahux pecypca Yy UMby  Makcumupawa
KOMnapaTMBHUX NPegHOCTU 3eMIbE.

Moctojehum  npumBpegHum  npobrnemuma  (CTPYKTypHa  HeycknaheHoCT,
HEKOHKYpeHTHa  Mpou3BOAHa, A0TpajanocT  NpOUM3BOAHMX  CpeAcTasa,
HegopaheHn npvBpeaHW CUCTEM W HeeuKacHOCT Ha CBMM HMBOUMA
oany4dvBana), Npuapyxyjy ce u npobnem HapacTawa cupomMawTsa, ycnen
nopacrta 6poja usbernuua, ydewha crapmx, 6onecHMx n n3gpxasaHux nvua, a
naga 6poja 3anocneHux. Crtora je pewaBawe couujanHux npobnema ycko
Be3aHO ca peluaBakeM npobrema He3anocrneHoCcTH.

Wwvajyhn y Buagy TeputopujanHe HejeqHaKoCTU Yy CTeneHy CTPYKTYpHOr
npunarohaesarwa, HejedHaAKOCTU Yy MNpuBpPedHUMM MOTEeHuMjanuma pasBoja,
cTpaTernja octBapera NpuBpeaHOr pacTta Koju ce 3acHMBa Ha OTBapaky HOBUX
pagHUX MecTa M OTKNawaky He3anocrneHocTn Mopa Aa byae neo crpartervje
perMoHanHor pasBoja. Takohe, O6yayhu pa je 3a onwTte noctmsawe Behe
MOOUMHOCTW pafa M 3HaTHO Borber (PyHKUMOHMCaka TPXULWITa pada Ha Makpo
HMBOY noTpebaH MPUANYHO BENWKM HMBO yrarawa M OOBOSbHO Ayr BPEMEHCKU
nepuvoa 3a wucnywewe oapefheHux ycrnoBa, Ha KpaTak poK je peluaBake
npobnema He3anocneHocTn 1 nosehaHor 3anowsrbaBawba NOTPEOHO MHTEH3MBHO
OCTBapuBaTu Ha NOKanHOM, OOHOCHO PerMoHariHOM HUBOY, U TO Y KOOpAUHaUujm
pasnMuNTUX jaBHUX CNYyxOM K areHuuja U KpoO3 OCTBapewe coLuujanHor
napTHepcTBa. Y TOM cmucrny noTtpebHo je noctuhmu opraHu3oBaHy capaghy
opraHa fiokanHe camoynpase U pernMoHanHux ueHTapa HaunoHanHe cnyxbe 3a
3anowsbaBamwe, NpuspegHe komope, AreHuuvje 3a mana v cpegwa npenyseha,



YHuje nocnogasaua, yapyXewa MpuvBpedHuKa, CcuHAuKaTa, HeBraguHUX
opraHusaumja uta.

WHTerpanuu npucTyn cTpateruje 3anoLwsbaBama nogpasymena
KOMMNJIEMEHTaAPHOCT Ca OMLWTOM U perMoHanHoM ctpaternjom passoja Penybnuke
Cpbuje, a Takohe u ca cTpaTternjama 3a CMakeH€ CUPOMALLTBA, 3a MOAPLLKY
ManuMm wn cpegwuMm npegysehuma, crTpaTernjom noBehawa KOHKYPEHTHOCTW,
npvBnayewa CTPaHUX AOUPEKTHUX WHBecTuumja wuta. [lNpema TOMe, ycnex
cTpaTerunje 3anowsbaBatwba U OTKNakwarwa He3anoCrneHoCTU OUPEKTHO 3aBUCKU Of,
YCMNELIHOCTU Y KOXEPEHTHOM AedUHUCaHY U CBUX OCTanux KOMMeMeHTapHUX
cTpartervja, Kao U oA CTerneHa OpraHnM3oBaHOCTU U capafhe KpeaTtopa pasHuX
pa3BOjHUX cTpaTervja u Hocunawua pasBojHUX NONUTUKA.

2.1. MakpoekOHOMCKU ycrioeu 3a rnpuepedHu pa3eoj y Cpbuju

[Mpenasak Ka OTBOPEHO] TPXKULLHOj NpUBPEAN HEOMNXOAAH je ycren crioma paHujer
npvBpeaHOr cuctema, Koju ce nokasao HeeduKacHUM W OoBeOo [0 AyOoKumx
CTPYKTYpHMUX aucnponopuuja. [pywTBeHa cBoOjuHa 3awTuheHa 6Gapujepama
CNobOAHO] KOHKYpeHUMju, cKyna u HeedukacHa gpxaBa Ha CBUM HMBOMMA,
pewaBawe  couujanHux  npobnema NpeKkoMepHUM 3anoLurbaBareM,
HaroMmunaeawe Ayroesa utg., 4OBENN Cy OO0 XPOHUYHE Kpu3e, Koja je npepacna y
aKyTHy ca pacnagom Jyrocnasuvje, paToM U caHKuujama. Y TOKy OeBefeceTux
roguHa npuepeda je OncTajana Ha eMUCMOHOM (UHaHcupawy (Koje je
npounsBeno Hajpehy xunepuHdnaumjy y Mctopuju), n3asosy npoussoga HajHuxKer
HMBOa npepaga (kMTOo U obojeHn meTanu), npopaju Tenekoma, HEHaMEHCKOM
Tpowewy wWTeawhe M OFPOMHOM OCUPOMALLEewy CTaHOBHUWITBA. [pyLuTBEHM
npounsBog je nao Ha 40% cBor HMBoOa ca noveTka AeBefdeceTux, OOK je 6poj
3anocneHmx nao 3a oko 20%, Tako Oa je y3 pacT He3arnocCrneHOCTU CeKTop
npuBpene y [OPYWTBEHOM UM [APXaBHOM BMacHULUTBY jow YyBeKk ontepeheH
BMLLKOM 3anoCrieHnX pagHuKa.

Mocne npomeHe Bnactu y oktobpy 2000. roanHe novena je gMHamuyHa npoMeHa
NpvBpeaHOr cucTema, TPaH3MLUMjOM Yy TPXULLIHY npuBpeny Kpo3 pedopmucamne
LIeNOKYNHOr 3aTeyvyeHor HeedukacHOr cuctema npuBpede W OpxasBHe ynpase.
MehyTum, CTPyKTypHe npomMeHe M cTabunusauumja jowl yBeK HUCY OTKIOHWNe
BErvKe pu3mnKe ynarawa HUTK npenpeke 6p3om passojy.

OcHoBHe npepny3eTe ekoHoMcke pedopme, NocebHO HMXOB NpBU Tanac, bune cy
3acHOBaHe Ha OMnwToj TeHAEeHUMjU Ka nnbepanuaauunju n geperynaumjy TpXxuwTa.
MoHeTapHM cuCcTeM je, KpO3 ayTOHOMHO AenoBawe LieHTpanHe b6aHke, gomahy
BanyTy YYMHWO WHTEPHO KOHBEPTUOMMHOM, eneMunHuwyhn noKpuBake
kBasunduckanHux gedpuumta. JinbepanmsoBaHe Cy LeHe, OCUM Yy eHepretTuum u
KOMyHaIrHuM ycnyrama, rge ce rnocrteneHuMm npunarohaBaweM LeHa HacToju



MOKPUTU €KOHOMCKa WCNMaTtMBOCT ycnyra. HanpaBrbeH je oanyyaH Kopak Ka
nyHoj nnbepanusaunju cnosbHe TProBUHE, YKMAakeM cucTema KBoTa 1 J03BoNa,
a npoceYyHa LapuvHcKka cTona je y ToKy of ABe roguHe npenonosrbeHa. duckanHu
CUCTEM je nocTao edmkacaH M TpaHCNapeHTaH, YKMHyTa cy napaduckanHa
3axBartama, npuxogu Oylerta cy nosehaHun, a aeduumT CTaBibeH MOA KOHTPOIY.
[loHeceHn cy HOBM bMCKanHW 3aKOHM KOjuMa Ce CHWXaBajy nopecke crtone y
OOMEHY MpuBpPedHUX aKTUBHOCTU (CMakeH je yaeo OyueTckux npuxoga no
OCHOBY paja, a nosehaH yaeo NO OCHOBY CBOjMHE W akuusa), a ykuga ce
BMLLECTPYKO onope3uBame. [JoHeT je 3akoH 0 nopesy Ha gogaTy BpedHOCT, Koju
ce npumemnyje og 1. janyapa 2005. rognHe. OBMM Mepama OTKIOHEHN CYy HEKU
BaXXHW OEeCTUMYNaTUBHU YyTULAjM NOPECKOr cMcTemMa Ha HOBO 3anolsbaBare U
NOCTaBIbEHN CTAOUITHM TEMEIBU MOAEPHOr CUCTEMA jaBHUX (bnHAHCKja.

[oHowewe HoBor 3akoHa o npuBatm3aumjn 2001. roguHe, nNpuxBaTaHheM
Moaena TeHaepcke W aykumjcke npopgaje, omMoryhuno je noyeTtak 3HayajHor
pPeCTPYKTypucamwa peariHor cektopa W npunveB MHOCTpaHOr kanutana. pouec
pPeCcTpyKTypupaka jaBHUX npeayseha je 3anoyeT, anu ce He oBuja NOXeSbHOM U
oyeknmBaHoM Op3vHOM. Y [OBpLIETKY npoueca npuBatu3aumje moryhe je
oYyekmBaTM garbW MopacT He3amnocCneHoCTW, anu U pacT npunvea Kanutana u
HOBE TEXHONornmje u3 WHOCTPaAHCTBa, Te pacT edUKaCHOCTU MpOoM3BOOHE,
KOHKYPEHTHOCTU N U3BO3a.

OcuM CTPYKTYpHUX NPOMEHa, Y OKBMPY MaKpPOEKOHOMCKe cTabunusauuje
rogvwa nHgnauwja je 3agpxaHa Ha jegHoundpeHoOM HUBOY, a LEBU3HU KypcC
CTabunmsoBaH y pexumy KOHTPONUcaHor doriyKtympaka 1 KOHBEPTUBUMHOCTUY Y
Tekyhum  TpaHcakumjama. [leBu3He  pesepBe  NpubONMXKHO  MOKpPMBAjy
LUeCTOMEeCeYHN npojekToBaHn yBO3 pobe wu ycnyra. MeRQytum, 710 je
KOMHUMAMPANo ca BEeNWKMM HapacTakeM CrOrbHOTProBUHCKOr Aeduuyuta u
aevumta Tekyhmx TpaHcakumja y nnaTtHoOM ©OunaHcy, kao U ca NpUIMBOM
M3BECHOI HMBOA JOHauMja 1 AarbuM 3agyXunBakemM 3eMibe, MaxoMm Kpeautuma
y3eTUM Mof KOHUECUOHUM yCrioBMMa.

Beoma Bucok npuspenHu pact y Toky 2004. roguHe (ymecto nnaHupaHux 4-5%
octBapeHn pact BAlN je suwm on 7%) NOCTUTHYT je no ueHy pactyhux
HepaBHOTEXa, LITO YyKasdyje Ha HYXHOCT orpaHudaBawa fomahe Tpaxwe U
jadyarba CroSfbHe KOHKYPEeHTHOCTM 3emrbe. TO nogpasymeBa owTpuje
cnpoBohjee MOHEeTapHe U LUEHOBHE CTabWNMHOCTM U PECTPUKLMjY MOTPOLUH-E,
nocebHO KPO3 KOHTPONY pacTa 3apaza Yy jaBHOM CEKTOpY.

Mpunue cpeacTtaBa M3 MHOCTPAHCTBA (MpUXo4u o4 npuBaTulauuvje, epeeHguersnd
WHBeCTUUMje, [OoHauuje, KpeauTn, [o3Hake) omoryhno je y npeTxogHUM
roguHama crabunusauumjy ueHa u nopeg Tora LITO je MOTpolWHa pacna no
npnbnmwxkHo ABocTpyko Behoj ctonn op 6pyto gomaher npoussoga (BAM).
[MoBehaHa noTpolHa y3poKkoBarna je pacT NMMYHUX NpuMana 1 nag cmpomaluTsa,
npu yrrnaBHOM CTaburHOM HMBOY AOXOAHMX HejegHakocTu. MehyTtum, parba
OLPXMBOCT MOCTUTHYTUX pesynTtaTa y ctabunusauumju Kypca n ueHa u pactyher



TpeHaa noTpolwwe 3aBucuhe on noeehawa NPou3BOAHE U M3BO3a, KOjU MOry
MMaTKn OCroHal, Npe cBera 'y CTpaHuM MHBeCTULMjama.

MpoceyHa 3apaga y Cpbuju op centembpa 2000. go centembpa 2003. je
nopacna 3a suwe of 300%, ook cy TpowkoBwm xusota nopacnm 3a 140%.
3apage cy Tako peanHo nopacne 3a 70%, WTO je 3HATHO BMWe O pacTa
NpoAYyKTUBHOCTU. PacT npoceyHe 3apage y oaroBapajyhem geBu3HOM m3pasy Ha
NoYeTKy U Ha Kpajy Tor nepmnoga (pact ca 80 mapaka Ha 190 eBpa) koju je Behu n
Of peanHor n og HomuHanHor (M3Hocn oko 375%) ogpaxkaBa nameajy ocrasnor u
peanHy anpecujaunjy gomahe BanyTte y nocMaTpaHOM rnepuoay.

3anocneHocT nocne 2000. rogMHe jow yBEK HWje Mokasana 3HadajaH nag, Koju
yobnyajeHO npaTtu TpaH3uumoHe npouece. lMocToju Buwe pasnora 3a To, Koju
YKIby4Yyjy U nocTeneHa npunarohaBawba Ha TPXULWITY paga TOKOM AeBeaeceTuX,
anu KbYYHM pasnor je y HedoBpPLIEHO] npuBaTtM3aumjn ApPYLWITBEHOr U
HeJOBOSbHO OAMAaKNoj pedopmn jaBHOr cektopa. llpema AHKETM O pagHo)
cHasn', ykynHa pagHa cHara y Cp6uju y 2002. roguHu uaHocuna je oko 3,5
MUNMOHA, a cTona HesanocreHoctn oko 13% (QoK je cTtona pernctpoBaHe
He3anocreHoCTM BULLIE Hero ABOCTPYKo Beha). bpoj 3anocneHux je cmameH 3a
4%, anv je y npuBaTHOM cekTopy nopactao 3a 15%. MehyTum, npuBatHM CEKTOP
je y Tom nepuogy nosehao cBoje ydvewhe y 3anocneHoctn ca 19,5% Ha camo
23,4%.

2.2. OcobuHe domahee mpixuwma u nocsiI08HO2 OKPYKeHsa

Jlnksmpauunjom yetTmpn Hajpehe gpxaBHe 6aHke u ynackom cTpaHux 6aHaka Ha
AomMahe TpXxuwTe OTNoYeo je npouec Bpahara nosepewa y 6aHKapCKu cekTop,
a oTnnatoM cTape AeBu3He WwTedhwe Bpahawe KpeanbunuteTta gpxase Kao
rapaHTa wTenHux ynora. [loyena je ga pacte wredwa, anu camo y geBusama,
OOK je AMHapcKa wreawa rotoBo 3aHemapsbuea. Ykungawe 30[M1-a n npeHolere
nnaTHor npomeTa y 6aHke Huje goBeno [o 3acTtoja y npomety. MehyTtum,
npuBatmsauunja 6GaHaka Yy [OpXKaBHOj CBOjUMHM KaCHW, a HeepuKacHOCT
npaBoOCyAHOr cucTemMa ofnaxe credajHe noctynke 6aHaka kojuma HBEC ogy3suma
possone 3a pag. WMHcoutyumje puHaHcKujcKkor TpXuwTa jow Cy HeOOBOSbHO
pasBujeHe N TecTupaHe y npakcu. VIHBeCTULMOHM pu3num Cy BUCOKM, Na Braga
HecTaluMua KpeauTa, a kKamaTe Ha KpeauTe Cy NPeBUCOKE.

Y peanHom cektopy, npenyseha y ApyLWTBEHO] CBOjMHM MOKasyjy cBe Behe
rybutke npema nogaumma 3aBpLUHMX padvyHa. [logaTa BpegHOCT UM ce peariHo
cMamyje, a BpegHocT npenyseha onaga. lNpoaykTMBHOCT je 'y nNpuMBaTHOM
cektopy y 2002. roanHun Beha 3a ckopo TpehuHy (32%), anu je yyewhe npuBaTHe

! Podaci iz Ankete o radnoj snazi dati su u Statistickim godi$njacima SCG. Izvor: Statistitki godisnjak
Juglosavije 2001 1 SCG 2003. godine.
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CBOjUHe y uHaycTpuju jow yeek ucnog 20%. Pact 3anocneHocTu y cekTtopy
npvBaTHE CBOjUHE jOLl yBEK He MOXe Aa HadoKHagu napg 3anocrieHocTu Y
MHAOYCTPUjCKUM npedy3ehuma OpylwiTBeHe M MelloBuTe CcBojuHe. byayhu fa
CTaTUCTUKa He npaTu [AOBOSbHUM oOOyxBaToM MHAYCTpujcka npeayseha y
NpMBaTHO] CBOjMHM, KOja MOKa3dyjy 3HAaTHO AMHaMW4YHUjU pacT, MOXe ce
3aK/byuMTM Ada Cy CTaTUCTUYKM nojauum O NpUBPEAHOj aKTUMBHOCTU, KOju ce
anpokcumupajy wuHgekcuma dusndkor obuma  UHOYCTpUjcKe NPOU3BOAH-E,
YyrnaBHOM MOTUEHEHN. YNPKOC CMakwerwy Opoja 3anoCneHnx Yy CcekTopy
APYLWTBEHE W MELIOBUTE CBOjMHE, HapacnvM TPOLWKOBW paja Yy WHAYCTpUjn
y3pOKyjy MO npaBurny HeraTMBHE MOCMOBHe pesynTtarte. M3yseTak cy rpaHe ca
OAMakKkfioM npuBatTM3aumjoMm, Kao npepahueBayka xemuja wn npexpambeHa
nHAycTpuja.

Mpema cTyamj 0 KOHKYpPeHTHOCTU npuBpeae Cpbuje?, no uHAeKcy TexHororvje
Mefy 3emrbama y TpaH3uLumju, Halla 3eMrba ce Harnasu Ha nocrnegwem MecTy, a
Tekyhn pact weHor Bl je Behn Hero wTo ©M Npou3awsnio M3 TEXHOSOLUKE
ONpeMSbEHOCTM Hawe npuBpede. To 3HauM ga gocajallky pacT HUje OApXKMB
6e3 3HauajHor nosehawa WHBECTMUMjA. HepocTaTak WHBECTMUMja Yy HOBE
npou3BogHe nporpame npeacrtaBiba M orpaHudaBajyhu paktop pacta n3Bosa,
ycrnen OACYCTBa KBanuUTaTMBHUX (DaKTOpa KOHKYPEHTHOCTWU (Au3ajH, eBponcke
O3Hake KBanuTeTa, cTaHgapau, uta.). Isoctano ynarawe y caBpeMeHy onpemy
N TEeXHOMOrnjy OOBENO je A0 3acTaperie Npou3BoAHE CTPYKType u nspayboBaHmx
KanauuTteTa. TuMe je KOHKYpeHTHOCT npuepeae Cpbuje 3HAaTHO CMakeHa, Ymme
ce Mory objacHMTM nowu pesyntatm W3BO3a, OOHOCHO nfiaTHobunaHcHor
aeduvumTta. Y U3BO3HOj CTPYKTYpU OOMUHMPAjY pagHO U PECYPCHO MHTEH3UBHU
npous3Boau, ca U3pasnTo HUCKOM crevuujanmnsarmjom n3sosa.

Y3poke 3a m3ocTaHak ynacka BehMxX HOBUX WMHBECTULMjA Ha Halle TPXuLTe
Tpeba HECYMHMBO TPaXUTN y pu3nLMMa ynarawa, Koju Mmajy BuLe acnekara,
ann UM je oCHOB Yy nonutuyknum daktopuma. Kpajem 2004. roguHe y Cpbuju je
nonuMTuYKa cuTyauumja jow YyBeK HedoBOSfbHO cTabunHa, crtatyc KocoBa je
npuUBpEMEH, OK je HOBWU YCTaB y paHoj ha3u npunpeme, a nosiIMTUYKM KOHCEH3YC
O CTpaTeLlKMM NUTakumMa NoNUTUYKOT, EKOHOMCKOI 1 coumjanHor passoja Hauuje,
YKIbyuyjyhn 1 coumjanHu nakT, HUje joL NOCTUTHYT.

CyabuHa MHOrMx BENUKUX NPOM3BOAHUX LenuHa jow Huje ogpeheHa. 3ano4veTo
PECTPYKTypupawe BenMKUX CcucTeMa Haunasu Ha OoTrnope, na ce CcTpaHu
CTpaTeLlKM napTHepu TELLKO OAny4yjy 3a npuxeatawe fenosa npeayseha koja
cTBapajy rybutke wnu cy ontepeheHn BUCOKMM AyroBawuma. Husak ygeo
yyewha onpeme y Hawem yBO3y Ol jefaH je 3HaK HWUCKe WHBECTULWNOHE
aKTMBHOCTU. 3a MNOCTU3ake OLPXKMBOI MPUBPEOHOr pacTta U M3BO3a Koju 6u
omMoryhno cnocobHOCT 3emMrbe Aa OApPXW EeKCTepHYy NUKBUOHOCT M cepBucupa
cnorbHe ayrose, NOTPeBHO je 3HaTHO Behe yyelwhe MHBeCTUUMja Y APYLUTBEHOM

2 Videti Jefferson Institute: Konkurentnost privrede Srbije, EastWest Institute, Beograd, 2003
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npoussogy®. MMogaum o uWHBecTMUMjaMa Yy WHAYCTPUiCKY OMpPeMy TOKOM
aesepecetux y Cpbuju nokasyjy ga cy oHe uuHune wucnog 15% wusHoca
amopTu3auuvje, a nocrnegwunx roguHa te geueHnje vak mcnog 10%. Oa 6u ce
ocTBapwurne nmnoXerbHe WHBECTULMje, HEONxodHo je noTpebHo ybp3aBane
NHCTUTYLMOHANHMX pedopMun 1 NoBorbLIake NOCIOBHOM OKPYXXeHsa.

YcnoBu 3a ocHuBawe HoBMX npenyseha y Cpbuju cy nocnegwux rogvHa
3Ha4ajHO nobosbliaHn. MNope3 Ha npoduT je cmaweH Ha 10% u npeacraeba
HajHWKKN y pernoHy. MNMpema nogaumma m3 roguwker n3eewTaja MefhyHapoaHe
cmHaHcujcke kopriopaumje (IFC) CeeTcke GaHke* o perynaTuem, npouenypama u
TPOLLKOBMMA Be3aHUM 3a nocroBawe npegyseha og ocHMBawa U Kpegutupama
na [o cTeyajHor noctynka, mely 3emrbama 6uBlie Jyrocnaeuje nocTynak
ocHmBara npeayseha je Hajkpahu y CUIN 1 nsHocn camo 44 gaHa, y3 HajHUXKM
Tpowak. MehyTnm, Nnpema MHAEKCY CIIOXXeHOCTU MOCTYynKa Tpajaka U TPOLLKOBaA
KOO peluaBaka cropoBa Be3aHuX 3a ucnykwaBamwe yrosopa, CLIIM nokasyje cnabe
pesyntate. [la 6u ce pewwo jegaH cnop, y CLI notpebHo je y npoceky 1028
AaHa u npeko 40 npoueaypa. CtevajHu nocTtynak ybearbMBo Hajoyxe Tpaje y
CUr (npoceyHo 7,3 rognHe). Npema ayxmHu Tpajaksa NOCTynNKa Kog peluaBama
crnopoBa Be3aHuX 3a ucnykwasawe yrosopa, CLIN ce Hanasu Ha npeTnocneawem
mMecTy. To ykasdyje Ha HeedwukacHOCT cyactBa U notpeby jadawa
afMWHUCTPATUBHE NOAPLUKE BE3aHe 3a TPXKMULLHO NOCMOBaHE.

MNpema Tome, y3 yO6p3aHO OOHOLLEHE NpeocTanux pedopMCKUX 3aKkoHa, Kojuma
he ce ycrnewHo rapaHTOBaHTM MpaBO CBOjMHE W 006e36eanTU MNoLTOBaHE
yroBopa, Yy Cpbuju je HyXHO LITO Mpe opraHvM3oBaTW KBaNUTETHE TPXULLHE
WHCTUTYUMje, Aa 61 OOHETM 3aKOHU MOINN [ia Ce YCMELHO UMMNEMEHTUPA]Y.

2.3. 3akoHOOGa8HU OKeUp U MpP)XUWHe uHcmumyuuje

M nopen 3HayajHMX MpOMEHa Yy MOCMNOBHOM 3aKOHOOABCTBY, Cajallkbu
3akoHogaBsHu okBup y Penybnuvum Cpbuju jow yBek Huje cacBum npunaroheH
notpebama Gp3or pasBoja TPXKULIHE eKoHoMMje. MHOLWTBO 3akoHa, nponuca wu
perynatumea 3aocTanux W3 paHujer cuctema ycropasajy W  KOMMSUKYjY
3anounkware 6MsHMca 1 oTexasajy 6p3au npmBpeaHn passoj. Y unrby yopsaBamwa
CUCTEMCKUX NpOMeHa 1 pedopmMncara Lernor npuspegHor cuctema notpebHo je
y BEIMKOj Mepu NnojegHOCTaBUTM MNpaBuna v npoueaype kKojuma ce omoryhasa
pa3Boj NpMBaTHE MHULKNjATUBE U NMOCNOBHUX aKTUBHOCTW.

3 Prema oceni EBRD uceiée investicija u GDP u 2001. bilo je: u Ceskoj Republici 35%, u Estoniji 28%, u
Madarskoj 27%, u Slovackoj 32%, u Hrvatskoj 23%, u Sloveniji 27%.

* Doing Business in 2004: Understanding Regulation, WB, Washington DC, 2004. M3BeIrajem je moTyHO
HOBHM I10Ka3aTe/bUMa MOCIOBHE perynatise o0yxsaheno Buiie ox 130 3emasba.
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Ckyn 3akoHa Kojuma ce AMPEKTHO ypelyjy npuBpeaHe akTMBHOCTU HeOaBHO je
YCBOjEH WINM je npunpemsbeH 3a npuxBaTawe Yy CKynwTuHU (3aKOHM O
npvBpegHMM ApYyWTBMMA, pagy, PerucTpy, credajy, xvnoreuun, padyyHOBOACTBY,
KpeauTHOj akTMBHOCTM UTA.). HegoctaTak HOBMX pellewa M3 OBOr OMEHA, uUnn
HeoaroBapajyha nHopMmMcaHoCT 1 NpumMeHa AOHETUX Nponuca, y BENunKoj Mepu
oTexaBajy Opxu pas3Boj npuBpene u npegy3eTHwTBa. Ocum TOra, Heka
npegnoXeHa pellera HUCY HU ONTUMarHM OKBMP 3a Npomouunjy 6p3or passoja
npMBaTHOr CeKTopa.

Oa TPXUWHUX WHCTUTYuMja, Hajpehm HepocTatak ce oceha Ha TpPXUWTY
kanutana. [locTojehn UHAHCUCKM CEeKTOp Huje y CTawy pfa ce Ha
3agoBorbaBajyhnm HauuH npunarogn TpaH3UULMOHUMM npomMeHama. Hepoctajy
cneunjanu3oBaHe MHCTUTYUMje koje Bu obesbegmne PUHaAHCWjCKY MOAPLLKY 3a
OCHMBaAKE HOBUX PMPMKU K pasBoj npeny3eTHuuke uHuunjatmee. CTpyKTypa
BaHkapckor cektopa cactoju ce o 6aHaka u ApxaBHux areHumja (PoHp 3a
pa3Boj un NapaHumjckn cdoHa). Mako cy 6aHke y Cpbuju noyene y 2002. roguHu
na obesbehyjy kpeaute cektopy MCI1, kpeanTu cy jow yBeK yrnaBHOM CKynu n
KpaTKoOpO4HM, jep HM BaHke He pacrnonaxy u3BopuMMa OYyropovHUX KanuTanHux
ynarawa. CBe AoHedaBHO, ycried Hepoctatka oarosapajyhvx mexaHusama 3a
3aWTUTy KpeauTopa, a Takohe M HeMoryhHoCcTM da ce NOSIoXKU jeMCTBO 0f
CTpaHe Manux pagwu n npuepegHuka, moryhHoctn 3a gobujawe KpeguTta 3a
oTBapake HOBUX Npeayseha cy Beoma HUCKe.

Takohe, cuctemMm jaBHUX perncrapa v pavyyHOBOACTBEHW CUCTEM jOLU YBEK HUCY
npunarofeHn notpebama pasBujeHOr TpPXMLWTa KanuTana, na cy kKatacTpw,
PErncTpy O BMACHWULITBY W MOCMOBHE KHUre jow yBEK HETPaHCNapTEHTHU U
oTexaBajy Op3e kanuTanHe TpaHcakumje. Ocum Tora, pasfnuke Yy 3aKOHCKOM
cratycy npeaysetHuka w npegy3eha cy nocebaH npobnem, Tako fa je
npegy3eTHUUMMA NpUCTyn OMHAHCUjCKOM TPXULUTY cacBMM oTexaH. [loTpebHo
je Jakne wTo npe KOMMneTupatv MHCTUTYLUMOHANHY MHAPaCTPYKTYpy TpXKuwTa
KanuTana u oMmoryhmntn nakwe dpMHaHcuMpawe cekTopa npuBaTHUX npenyseha um
npeay3eTHULWTBA, NPBEHCTBEHO KPO3 3aKOHOAAaBHAa pellena Koja ocurypasajy
WHBECTULUMje W npaBO CBOjUHE, afeKBaTHe peructpe u eduKkacHujy CYyAOCKY

npoueaypy.

2.4. CmpykmypHa u cmabusnu3sayuoHa peuiera Kao npeadycsosu
esporicKke uHmezpauuje

Y pedvHucamwy onTumanHe ctpaTternje passoja npuspene Cpbuje, noTpebHo je
nohn oA HajBaXKHMjUX pa3BOjHMX npuopuTeTa: 6p3n 1 ctabunHm npuepeaHU pact
Koju omoryhyje 3HavajHo noBehawe 3anocrneHocTM W HagokHahvBawe
€KOHOMCKOI 3aocCTajarkba 3a 3eMibaMa Yy pervoHy, noeehawe XMBOTHOT
cTaHgapAa, yjeQHadyeHu pervoHanHu pasBoj, UCMyHEeHe 3axTeBa 3a npujem y
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CTO un EY. U3 pedwuHucaHnx uwmrbeBa cnegum M un3bop akTMBHOCTM Koje
onpefervyjy HauyMH Meraka cafallbe €KOHOMCKE cuTyauuje, npu 4yemy je
KOPUCHO CIYXUTU Ce WCKYCTBMMA 3emarba Koje Cy npowse crvyaH nyT, a
Hapo4uTO 3axTeBuMa came EVY.

JedHO of BaXHWX CTpaTeLlKMX onpederbera Halle 3eMibe je npuapyxuBame
EBponickoj YHuju. He camo pga je Tume peduHucaH ontuManHu nporpam
HanpeTka Yy cBeobyxBaTHOM perynucawy Apxaese W gpywTtBa, Beh je 710
HEMWHOBaAH NyT pa3Boja Halle 3eMIbe Yy AaTOM OKpyxeky, Aa 6u ce msbernu
nsonaumja n crarHumpawe. 3aTo je y AeduHucawy cTpaTernje npuBpesHor
onopaeka Hajborbe nohu of npuopuTeTa y pPeCTPYKTypucawy €KOHOMCKOr
cucTemMa, JOHOLLEHY HOBUX 3aKOHa M OpPraHn3oBaky TPXKULLHUX MHCTUTYLMja Nno
yrnegy Ha passujeHe TpxuwHe cucteme EY. CactaBHM geo onwtux ycrnosa
€BpOMnCKe MHTerpaumje YMHM U MHTerpanHa crpartervja 3anowsrbaBamwa 1 6opba
NPOTUB HE3anoCNeHOCTU.

Mocne camuta y ConyHy 2003. rogvHe, pasBujeHU CY HOBU WHCTPYMEHTU
EBponcke YHuje 3a npahewe ucnyhwewa 3axTeBa Yy npouecy crabunusauuje m
npugpyxuBawa 3a 3emibe 3anagHor bankaHa, o kojux je Haj3Ha4vajHuju
CTpaTellKkn AoKymMeHT 0 EBponckom napTtHepctBy. Linrbe EBponckor naptHepcTBa
je Oa ce naeHTUMUKYjy NpuopuTeTHE akTUBHOCTK, Aa OM ce noapXanu Hanopu y
npunbnmxaBarwy EBpONCckoj YHUju Kpo3 kKoXepeHTaH nporpam mepa. Ctora n Hawa
3emMrba Tpeba ga ucnyHu npeasufeHe ycrose, Ynju nporpam ce geduHuLLe Kpo3
cTarnHe KOHTaKkTe ca npeacrasHuumma Espornicke Komucuje.

MaBHKM okBMp 3a npubnmxasawe EBponckoj YHuju ocTajy npuHuunu EBponckor
caBseta 13 KonenxareHa 1993. rognHe, kao n ycnosu Koje nponwucyje lNpouec
crabunusaumje n npuapyxumeawa. AnuM M o noyeTtka nperosopa ca EY o
cknanawy Cnopasyma, roguwsbumM nssellTtajuma Esporicke komucuje, kao 1 Kpo3
cdopmy YHanpeheHor cranHor awujanora (EMA°) 3a Cp6ujy m LlpHy [opy
caynwaBa Cce nucTa MPUOPUTETHUX akKTUBHOCTW Yy npouecy npunpema 3a
eBporcke uHTerpauuje. lNpn TomMe ce ouewyjy pearnHa o4yekMBawa Ha OCHOBY
nocrojeher ctawa npuepene v Apywtea u ogpehyjy KpaTkopo4Hu NpuoputeTu
(3a Kkoje ce o4eKkyje UCnyhwewe y TOKy roAauHy-ABe [aHa) U CpeaHrOpOYHU
npuoputeTn (3a Koje ce o4dekyje aa Oyay UCNyHweHU Yy OKBUPY TpU-4eTupu
roguHe). MNporpam je NOTNOMOrHYT (PMHAHCUjCKUM N TEXHUYKUM CpeacTBMMa Of
cTpaHe EY, anu noa ycrnosBoM nporpeca y gedUHUCaHUM 3axTeBuMma, Koju ce
TUYY OEeMOKPaTCKMX, €KOHOMCKUX W WHCTUTYUMOHaNHuWxX pedopmu, nmajyhm y
BMAOy NpuyopeTe UctakHyte y EBpornckom napTHeEPCTBY.

KpaTkopouHu npuoputetn 3a CLUI™ ykrby4yjy nonutuyke n ekoHomcke ycnose. O
NONUTUYKNX TO Cy Npe CBera: oCTBapere AeMoKpaTuje n BnagaBuHe npasa, Kpo3
yHanpehewe YcTaBa ¥ nowToOBake YCTaBHe MOBeSbe, BOjHY pedopmy,
KoMnnetTnpawe Uu3BOpHMX 3akoHa W pedopMy jaBHE agMUHUCTpauuje,

> Enhanced Permanent Dialoque, videti: http://www.feio.sv.gov.yu/en/EnhancedPermanentDialogueSMN-
EU.htm
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mMoaepHu3oBawa cyactea, 6opby npoTuB kopynuuje, ucnywerwe obaBesa
EBponickor caBeta y obnactu rbyAcKMX NpaBa U nowiToBaka NpaBa MakWUHa,
ocHuBanwe KaHuenapuja ombyacmaHa, nowToBake 3aKkOHOAABCTBA O Meaunjuma
n uHopMmncarwy, pasBujary HEBNAAWHUX oOpraHu3aumja, pasBujakby MNpasa
CBOjuHe, 0be3behery koonepaumje Ha CBMM HMBOMMA Yy norneay dopmupama
3aKOHOJABHE OCHOBE M MpakTUYHe 3awTuTe npaBa wusbernuua M MamuHa,
obesbehene nyHe capaghwe ca MehyHapogHum cyoom y Xary, nojadatvm cee
dopme mMehyHapoaHe koonepaumje n ucnyhwasawa npey3etmx obasesa, javyame
CTabunHOCTN 1 pernoHanHe capaghe, NyHO UCMyHeHe MOTNMCaHMUX yroBopa o
cnoboaHoj TProBuHM, pernoHanHoj caobpahajHoj mpexun n yHanpeherwe obaBesa
O pervMoHanHoOM eHepreTckoM TPXMLWTY y JyrouctouHoj Esponu.

EKOHOMCKM yCnoBM ce TuYy OCTBapera TPXULIHE NPUBPEAE M CTPYKTYPHMX
pedopmu. lNpe ceera, To je obaBesa ga ce 0Ap>KM MaKpPOEKOHOMCKA CTabunHocrT.
Y okBupy Tora, 6yLeTckm aemunt ce Mopa CMamwuBaTK, LUTO 3axTeBa ucKanHy
KoHconuaaumjy. NoTpebHO je y4yMHUTM Hanope ga ce Jarbe pecTpykTypupa
ApXXaBHM Oyr KomepuujanHum kpeguTtopuma (WwTo je Beh peanu3oBaHO Kpo3
apaHxmaH ca JloHgoHckum knybom). To he 3axTeBaTu M parbe OMNpPe3Hy
MOHEeTapHy MNONMTKKY, MNOTNOMOrHyTYy ogroBapajyhom nonutukom kypca. Y
pasBojy TpXuWHe npuBpede Tpeba nubepanu3oBaTu npeocTane LueHe U
OTKNOHUTU CBE aAMUHUCTPATUBHE KOHTpoOnie, nocebHO npunaroguTn LeHe
€eHepryje TPOLUKOBHOM MPUHLMMY, MOCTeneHo 3amewyjyhn cBe LEeHOBHE
cybBeHUMje  OUMPEKTHMM  TpaHcdepMma  CUpOMALUHWjMM  MnoTpoLllavymma.
PecTtpykTypucawe npuepeae notpebHo je ybps3atm Kpo3 npueatvsaunjy w/mnm
NUKBMOALMjy BEenVKMX OPYLITBEHUX WM OpXaBHUX npenyseha. Tpeba Takohe
ybp3aTu pecTpyKkTypupare BenvKux jaBHux npegyseha (y ycnyrama: enekrpmyHa
eHeprvja, Hapta 1 rac, xenesHuua, aBuOTPaHCMNOPT, TeNnekoMyHukaumje, uta.).
BaHkapckn cektop Tpeba parbe pedopmucatn, a Benuke gpxasHe 6aHke
NpMBaTU30BaT N Pa3BUTU CTAOMMHO N PYHKLUMOHANHO TPXULITE HEKPETHMHA U
3emsbuiTa. Tpeba 06e3beanTn 4OBOSBHO BUCOKE ByLIeTCKE M3BOPE 3a TPOLLKOBE
PECTPYKTypupara 1 oTnylTaka pagHuka.

Y ob6nacmu nonumuke 3anowsbagaka nompebHO je paszsumu u
npuMeHUMU UHMe2pasiHy cmpamezaujy npomMosucaH-a 3arnocsieHocmu u
6opbe npomue HezanocseHocmu. [lpu mome ce ouyekyjy pegopme
mpxuwma pada u noeehaH obuM akmueHUX Mepa 3anouwlbasaka Ha
mpxxuwmy pada . Y oeoj obnacmu nompebHa je koopduHayuja ceux
peneseaHmMHux akmepa, pe¢ghopma cryx6bu 3a 3anowsbaeaH-e, 06e36ehyjyhu
6osbu KBaslumem ycisly2a He3arnocsieHuM JsiuyumMa u nocsiodasyuma u
¢huHaHcujcke u3eope 3a uMMJIeMeHmauyujy yceojeHe cmpamezuje.
Mompe6Ho je peeudupamu u npuxeamumu HOBU MJjlaH cmamucmuke U
UH¢hopMamuke Ha ceuM Hueouma U o06e36edumu eghekmueHy
KoopOuHauyujy, Kpo3 Hoeu 3aKOH O cmamucmuuyu.

Y unrby npesohewa cuBe ekoHoMMje y pbopmanHy v Lmpewa nopecke OCHOBE,
noTpebHo je crpoBecTM Nopecky pedopMy W MpPUMEHy cuctema ynpasrbaka
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jaBHMM pacxoguma (Npeko Tpes3opa M jaBHe UHTepHe (PMHAHCKjCKe KOHTpore),
cHmxaBajyhu nopecke ctone, nocebHO Ha 3anocneHe, Kao N CyxaBaweMm Opoja
nzysetaka, a cnposogehu nNOTAYHU)y MPUMEHY HOBOI MOPECKOr cuctema,
yKiby4vyjyhm Ty m npumeHy nopesa Ha HoBogodaTty BpedHOCT. Tpeba jadatn u
mMoaepHusoBaTtu Nopecky ynpasy, yHanpehyjyhu npukynibake nopesa n nopecky
KOHTpOnYy, kako 6u ce cmahunno nsberasawe nopesa.

Y obnactn pasBoja uHgyctpuje n manux n cpeamwmnx npegyseha (MCI1) Tpeba
HacTaBuTK ca npumMeHoM EBponcke noeerbe 3a Mmana npegyseha n HoBoOr 3akoHa
O CTeuvajy.

PasBujatbe TpXXULWITa M OpraHn3oBake OnepaTMBHOI TPXULITHOI CMCTEMA, KPO3
dopMynncake HOBUX 3aKOHA M YCNoCTaBibawe paga TPXULWHUX MHCTUTYUM]a,
He camo ga obesbelyje jaye ekoHOMCKe Be3e ca pasBujeHuMM npuBpeadama EY,
Beh npeactaeBba npegycnoB 6pxer npuvBpedHOr pas3Boja 3acHOBAHOr Ha
oTBapawy HOBUX pagHuUX MecTa.

2.5. [lompebe 3a pecpopmama u nocneduye Ha mpxxuwmy paoda

M nopea 3HayajHMX MNO3UTMBHUX MPOMEHA Yy MNOCNeaHwUX HEKONMUKO roauHa,
npmBpega y Cpbuju je jow yBek cyoyeHa ca 036UIbHUM npobrnemuma.
HemoryhHOCT ga ce y KpaTKOM POKY HadoOKHaauM BeNMKu nag npou3BogHe U
ocupoMallerwe npuBpene TOKOM MPOTEKMOr nepuoga MOXe ce WUIycTpoBaTu
nogauuma O OyropoyHom nagy edmkacHoctn npuspepe. EdomkacHocT
WHBECTMUMjAa MepeHa Kao npupalwTaj gpywTseHor npoussoga Ha 100 guHapa
OpyTO NpuBpeaHNX WHBECTUUMja Y OCHOBHa CpeAcTBa MNoOKasyje y NpOTEKnM
JeueHvjama cTtanHu nag, ga 6w y ocamgecetym roguHama 6una octBapeHa
HeraTMBHa cTona nospahaja uHBecTMUMja. TOKOM [eBefeceTux roguHa, y
npuBpeay je VHBEeCTUPaHO Yak Make O MofoBMHE amMopTu3auuje, Tako ga je
npuBpena Cpbuje goyekana 2000. roguHy ca CTPYKTYpPOM CTapoOM YeTBPT BEKA.

HeonxoaHun npeaycnoB 3a OCTBapeh-e O4PKMBOTI NPUBPEAHOr pacta n nosehame
3anocneHoCcTn ctora Cy Benuka WHBECTUUMOHA ynaraka M CTBapawe HOBe
npuBpeaHe CTPyKType. Benukn peo HacrneheHux MHOYCTPU|CKUX KanauuTteTa
caga cy HeynoTpebromeu. [NoBpemMeHO 3anaxeHu pacT Npou3BOAH-€ W3Ha[g,
NPOCEYHOr peuecuoHOr Tpenaa y nocrneawmx HEKONMKO roguHa ucupnsbyje ce
ynopeoo ca 3ayCcTaBfbatbeM WHQMATOPHUX  KOHYHKTYPHUX  MOAcTMuUaja
npoussoarwn. To roBopu Aa je 3a TpajHO O3gpaBribere npuBpeae, Koje jeanHo
MOXe ga 0be3beamn 3Ha4ajHO 3anolsbaBake U Noan3ame XUBOTHOM CTaHgapAaa,
HEONxo4HO MpuUXBaAaTUTU YCMOBE KOje 3axTeBa yKbyuuMBake Y pasBujeHe
€BpOMNCcKe EeKOHOMCKe TOKOBe, ca OopafoM MNpuBPESHOr cucTema, TPXULLIHUX
MHCTUTYLMja N EKOHOMCKE MONuUTUKe, NOo yrneay Ha gpyre 3emrbe y TpaH3uumju
Koje cy npowne nyT ctabunusauunje u npuapyxmeamwa EBponckoj YHuju. JegmHo
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nyTeM nocTu3akwa KOHKypeHTHoCcTu npuBpene Cpbuje, npe cBera Kpos
npuBnadewe CTpaHnUX MHBECTULUMjA, Koje cCOBOM AOHOCE HOBY TEXHOMOrKjy, HOBa
TPXKUWTA M KOPNOPaTMBHO YyrnpaBibakwe, MOXe ce 06e36eantn oapxueu
npuepedHn passoj. Mehytum, noBehawe wHBecTUUMja, a TuUMe WU pacT
NpouM3BOOH-€, MOXEe Ce O4YeKMBaTM TeK MO WUCNyHewy Yycrnosa 3a pasBoj
MaKpOEKOHOMCKOI aMbujeHTa Koju cTumynuwie Behmn JOTOK Kanutana.

OBe MakpoekoHOMCKe npoMeHe umahe nocrneauvue v Ha TPXULWTY paga. YnpKoc
NO3NTUBHUM MPOMEHaMa U HECMOPHUM ycrecuma y pecTpykTypupary npmepeae,
npenysete pedopMe 3axTEBajy jowl bpxxe NpoMeHe Ha camMoM TPXULWITY paja, Aa
6u ce WTO je Mmoryhe Buwe HeyTpanucanu yaapu pecTpykTypupara npvepeae
KOje 4uHe: rawewe npegy3eha u oTnywTawe pagHuka, NpPoOMeHa HauuHa
npuBpehuBaba W NPOMEHE CTPYKType TpaXwe 3a pagHOM CHarom.
®duHaHcupawe OylleTa 3ajMoBMMa M3 MHOCTpPaHCTBa, Npuxoguma of
npuBaTMsauuvje M nosajMuLama He MOXe [da Ha OyrM pok pewn cBe Behe
couujanHe npobneme.

Pewaeaw-e npobnema He3anocreHocmu mMoxe ce nocmuhu camo
Kpeupa-eM Hoeux padHux mecma, npunazohasa-emM noHyde pada HO8UM
caspeMeHUM 3axmeeuma Irpou3eo0H-e U MnobosbWwaHuUM Keasumemom
pada. Cmoea ce y HapeOHUM 200uHama mopa nocmuhu doeosbLHO 8UCOKa
cmona pacma B/[jI1 koja he omocyhumu nosehaHy mpaxmy 3a padom.

Takohe, npema oOYekMBaHUM TMpPOMEHaMa Yy CEeKTOPCKO] W  pPernoHarnHoj
NPUBPEOHO] CTPYKTYpPW, akTUBHA NONMUTUKA TpXuwTta paga, 6e3 [gonyHCKuX
COMCTBEHUX M3BOpa 3a NoBehawe pacnonoXmBmx cpeacraBa Mopa ga ce
CNpoOBOAN MHOrO eukacHuje, y3 KoopanHauujy 1 3ajeqHUYKe akTUBHe rnporpame
ca nokariHOM yrnpaBoM U APYrUM NOKarHUM UHCTUTYUMjama.

2.6. [lpeaned cmawa Ha mpxxuwmy pada

lMoysgaHn 1 ynopeauBu nojaum O CTakwy Ha TPXUWTY paja npencrasrbajy
N3y3eTHO BaXKHY WMH(opMauujy 3a KpeaTope pasBOjHE CcTpaTervje u normnTuke.
Kagpa ce roBopuM O He3anocrneHocTW, HaxanocT, Bpfo 4Yecto Jonasu Jo
KOHQy3uje ycrnen nocTojaka [Be CTOoMNe He3arocreHOoCTM 3acHOBaHe Ha
nedovHuumMjama craTyca nojeAMHaua Ha TPXUWTY paga W NocneanyHum
pasnuuMTMM nogaumMma o 6pojy HesanocrneHux (anu n 3anocneHux) — npema
mefhyHapogHO KomnaTtnbunHoj AHkeTn o pagHoj cHasm P3C n npema eBmaeHumjm
HC3. Crona HesanocrneHoctu npema esugeHumjy HC3 je no npasuny Buwle
Hero [OBOCTpyko Beha opf aHkeTHe, pednekTyjyhn, wunsmenjy ocranor,
onTepeheHOCT pernctpa HesanocrneHux nuuMma Koja He Tpaxe akTMBHO nocao,
Beh Cy 3amHTepecoBaHa 3a ocTBapuBawe noBesaHux npasa. C gpyre cTpaHe,
Tpeba umaTtn y BuOy Aa CTona He3anoCrneHOCTU KakBy MaeHTudukyje AHkeTa o
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pagHoj CHa3n y CyLUTUHWU NOTLERYje NoA3anoCcneHoCT, OOHOCHO CcUTyauujy Y Kojoj
MHore gedMHULMOHO 3anocrneHe ocobe y CMBOj EKOHOMUjU page TeK NOBPEMEHO
Wnu, Kaga cy camosarnocrieHe, Ha MocrnoBMMa 3a Koje Huje NoTpebGHO HMXOBO
MYyHO pagHO aHraxoBawe.

Koo pedvHucawa mHaukaTopa m3Bplena Crparternje kopucte ce nogaum wms
AHKeTe 0 pagHOj CHa3n Kao NpUMapHu 1 nogaun 3acHoBaHu Ha esuaeHuunjn HC3
Kao ceKkyHOapHu n3sop. [ok ce HaunoHanHM HAMKaTopy NPMMapHO Nparte npeko
APC, pervoHanHe (OKpyHe) nogaTke O He3anocneHoctTu Moryhe je npukynuTu
camo kpo3 peructpe HC3. VYnopegHo nocmatpawe KpeTawa cTone
He3anocneHoctn npema APC n HC3 moxe ga nocnyxu u Kao anpokcumauuja
cTeneHa pawmnpeHOCTM 3anoCcieHOCTUN Y CUBOj EKOHOMMU]W.

Mpahewem wHOMKATOpPa TpXWWTa paga no pasnaMuutuMm  gemorpadckmm wm
obpas3oBHMM KaTeropujama y MpOTEKNOj] AeUeHnj MoXe ce 3aKibyuuTu fa
TpxkuwTte paga y Cpbuju uma mHore AyanHe OUMMeEH3nje — dopMarnHo U
HehopManHo TPXUWTE; APXaBHO-APYLUTBEHN CEKTOp Hacnpam MpuBaTHOTr;
MMagn u cTapuju NpunagHuUM pagHe cHare; XXeHe U MyLKapuu Ha TPXWULWTY
paga; obpasoBaHM 1 Marwe obpa3oBaHu NpunagHULM pagHe cHare UTA.

Crona naptuuunaumje y pagHoj cHasu y Penybnuum Cpbuju (yaeo 3anocneHmx
N He3anocneHux nuua y ykynHom Opojy nuua pagHor y3pacta (15-64 roguHe)
6naro onaga og 2000. rogunHe, ann ce n 'y 2003. roguHn ogpxxaBa Ha penaTuBHO
BMCOKOM HuBOY (68%). CTona je HewTo HMXa y BojsoanHn 1 nsHocu 61 %. OBa
cTona napTuyunaumje je Ha HMBOY MpOCeKa 3a 3eMSbe LEeHTpanHe U UCTOYHE
EBpone (HewTo wu3Hag crtone naptuumnauuwje y Cnosennju, Mahapckoj,
Byrapckoj unn [llorbckoj, a HewWwTo ucnog npoceka HajpasBUjeHUjuxX K3 rpyne
TpaH3nUMOHUX 3emarba: Yewke, Cnosayke u EctoHmnje). Takohe, ctona
napTvuMnaumje je camo He3HaTHO HWXa Yy OOHOCY Ha npocek y 3emrbama EY un
OEL (oko 69%). Cpbujy kapakTepulle 3HATHO HUXa cTona naptuvumnauuvje
(27%) y rpynun Hajmnahux nuua (15-24 roguHe) y opHOCY Ha cTony
napTuymnaumje oe ctpocHe rpyne og oko 50% y semrbama EY n OELA. Ca
Apyre ctpaHe, 3anaxa ce aa je crorna naptuumnauuje (55%) y rpynu HajcTapujmx
nnua (55-64 rogmHe) 3HaTHO M3Ha4 CToMe napTuvumMnauunje oBe CTapoCHe rpyne
KapaKTepucTuyHe 3a apyre TpaH3uumoHe 3emrbe (y npoceky oko 30%), 0OOQHOCHO
3a 3emrbe EY (oko 43%).

Ctona 3anocneHocTu Yy nocnegwkux HEKONUKO roavHa Takohe 6enexu
KOHCTaHTaH nag, ann ca crtonom og 58% y 2003. rognHn Cpbuja je Ha HMBOY
npoceka TpPaH3ULMOHMX 3emMarba, TadHunje 6rnmxa je cTonu 3anocneHocTn Kojy cy
ocTBapune passujeHuje M3 oBe rpyne 3emarba. Ctona 3anocneHoctn y Cpbuju
npematlyje ctony octeapeHy y Mahapckoj, Norbckoj u CnoBadvkoj, a HewTo je
nucnog HuBoa Koju cy octBapurie Cnosenuja, EctoHuja n Yewka. Mehytum,
OoCTBapeHa cTona 3anocfeHoCTH je jol yBEeK 3HaTHO MCMnog npocedyHe ctone y
semrbama EY n OEUL (oko 65%). lNpu TOMe, 3Ha4vajHO je HanomMeHyTu Aa
HajBeha pasnuka nocToju y cTonu 3anocneHocTn HajMnahux (camo 15%), koja ce
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y 3emrbama EY Hanasu Ha HuBoy of 4ak 40%. Takohe, yoyaBa ce 3HATHO BuLIA
cTona 3anocneHocTn y rpynu Hajctapmjux nuua (52%), koja 3HaTHO Npematuyje
CTOMy 3anocrieHOCTW Nnuua OBe CTapoCHe rpyne Yy TPaH3UUMOHMM 3emibama
(kpehe ce y nHtepsany 23-28%) , kao n'y saemrbama EY (oko 40%).

Ta6ena 1. CprKTypa adKTUBHOI CTaHOBHULWUTBA U CTPYKTypa 3anocreHux npema rognHama

ctapocTu (2003)

FognHe AKTMBHO CTaHOBHULUTBO Bpoj 3anocneHunx
cTapocTu Penybnuka LleHTpanHa BojsoavHa Penybnuka LleHTpanHa BojsognHa
Cpbuja Cpbuja Cpbuja Cpbuja

YKYNHO 3127255 2302693 824562 2918589 2262872 655718
15-24 267282 175327 91956 147450 102320 45131
25-34 648881 490142 158739 496386 384806 111580
35-44 761664 558693 202971 656308 496917 159391
45-54 987776 718345 269430 896155 669972 226181
55-64 461652 360186 101466 430631 346018 84613

65 u BuwWwe 291659 262838 28821 291659 262839 28822

M3Bop nopgartaka: APC (2003), P3C

Ta6ena 2. Crtona napmuunauwje MU cTona 3anocyfieHoOCTU npemMa rognHamMma CtapocTtu

(2003)
FognHe Ctona napTuuMnaumje CTtona 3anocneHocTu
cTapocTun Penybnuka LieHTpanHa BojsognHa Peny6nuka LleHTpanHa BojsoaunHa
Cpbuja Cpbuja Cpbuja Cpbuja

YKYMNHO 67.84 70.25 61.49 57.91 61.96 47.25
15-24 26.64 24.21 32.94 14.70 14.13 16.17
25-34 65.31 67.63 59.06 49.96 53.09 41.51
35-44 76.02 77.79 71.53 65.50 69.19 56.18
45-54 81.76 81.63 82.08 74.17 76.14 68.90
55-64 55.43 59.54 44.53 51.71 57.20 37.14

M3Bop nopgartaka: APC (2003), P3C

Crtona naptuuunaumje xeHa y pagHoj cHasu y Cpbuju (57%) je Ha HuBOy
npoceka TPaH3ULMOHUX 3eMarba, a HeWTo 1Ccnog cTtone napTuyunaumje xeHa y
3emrbama EY n OELL (oko 60 %). Ctona 3anocneHoctn xeHa (48%) je Takohe
Ha HMBOY Mpoceka 3a TpaH3MLMOHe 3eMibe, anu je 3HaTHO WCMNoA npoceka
pasBujeHnX 3emrba (0Ko 56%).

Tab6ena 3. CTtona napTuuunauuje u crtona 3anocreHocTu npema nony (2003)

Mon Ctona napTuuymnaumje CTtona 3anocneHocTu
Peny6nuka Cpbuja Peny6nuka Cpbuja
YKYMHO 67.84 57.91
XeHe 56.78 47.81
MYyLUKapum 79.07 68.18

M3Bop nogartaka: APC (2003), P3C

Ctona HesanocneHocTn y Cpbuju 6enexun ctanHm pact ca ogMmuLatemM npoteca
pedopmMmn n pectpyktypuparwa. Ctona HesdanocneHoctu npema APC y 2003.
rognHn nsHocn 14.6% (ctona HesanocneHoctT npema nogauuma HC3 y 2003.
roanHn je 4ak 29.83%) v jow yBek je Ha HMBOY Npoceka TPaH3MLUMOHMX 3emMarba,
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OAHOCHO ucnog HuBoa 3abenexeHor Yy byrapckoj n Crnosaykoj (npeko 18%).
Ctona HesanocneHoctn y Cpbuju 3HaATHO npemallyje npocek 3emarba EY wu
OEU[ (cTtona He3anocneHocTn namehy 6-8%).

Tab6ena 4. CTpyktypa He3anocneHux npema nony y Peny6nuum Cp6buju (1995-2003)

Mon Bpoj He3anocneHux

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

YKYMHO | 493668 | 455700 | 438242 | 461966 | 474622 | 425571 | 432677 | 459599 | 500325

XeHe 268021 | 240460 | 225440 | 238105 | 248639 | 228153 | 220986 | 229509 | 228020

Mywikapumn | 225647 | 215240 | 212802 | 223861 | 225983 | 197418 | 211691 | 230090 | 272305

M3Bop nopartaka: APC (1995-2003), P3C

Tab6ena 5. Ctona He3anocneHocTu npema nony y Cpouju (1995-2003)

Crtona He3anocneHocTH
Mon 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
YKYMNMHO 129 122 123 128 133 121 122 13.3 146
KeHe 155 145 142 147 156 146 145 152 1538
MyLLKapLy 10.8 104 10.7 113 114 10.1 105 11.8 13.8

M3Bop nogataka: APC (1995-2003), P3C

Npema rogMHama cTapoCcTW 3anaxamoO [a He3anocsfieHOCT HajBuwe noraha
Hajmnahe cTaHoOBHUWTHO (15-24 roguHe), Te Aa je cTtona He3anoCreHOCTU oA
44.83 % 4vak Tpu nyta Beha oA NpoceyHe CTorne He3anocneHoCTn OBe CTapocHe
rpyne y semrbama EY (oko 15 %) y 2003. roguHun. BaxHo je HanomeHyTu ga y
rpynu Hajmnahux nuua ctona He3anocrneHOCTU MpemMallyje HUBO 3abenexeH y
Byrapckoj n CnoBaykoj, nako je pey o TPaH3ULMOHMM 3eMSbama 4uja je yKynHa
cTona He3sanocneHoctn y 2003. roanHn usHag oHe 3abenexeHe y Cpbujn.

Ta6ena 6. Ctona He3anocneHOCTU Npema roguHama ctapoctu (2002-2003)

FoauHe CTona He3anocneHoCT!
cTapocTun Peny6nuka Cp6uja LleHTapanHa Cp6uja BojsoauHa

2002 2003 2003/02 | 2002 2003 2003/02 2002 2003 2003/02
YKYMHO | 13.44 14.63 108.86 11.51 11.797 102.4917 19.25 23.16 120.31
15-24 4253 44 .83 105.41 42.05 | 41.64 99.03 43.45 50.92 117.19
25-34 25.51 23.50 92.12 23.79 | 21.49 90.34 30.83 29.71 96.36
35-44 12.14 13.83 113.95 9.52 11.06 116.18 19.36 21.47 110.92
45-54 6.83 9.28 135.87 5.30 6.73 126.97 10.89 16.05 147 .44
55-64 4.30 6.72 156.15 3.93 3.93 108.26 6.68 16.61 248.61

M3Bop nogartaka: APC (2002-2003), P3C

NMpema cTteneHy obpasoBawa, Hajsehn yaeo y YKynHOj He3anoCreHoCcTu Y
Cpbuju umajy nuua ca 3aBpLIEHOM CpearOM LUKOSIOM, KOja YMHE OKO [ABe
TpehuHe ykynHor 6poja HesanocneHux (66%). HacynpoT Tome, ydewhe nuua ca
He3aBpLLUEHOM OCHOBHOM LUKOSOM je ceera 4.7%. Husak yaeo HesanocrneHux ca
HajHWXNMM 0b6pasoBabeM Tymaudn ce OKOMHoLWNy aa cy nuua 6e3 kBanudukauuja
npuHyheHa pa npuxeaTajy Mawe aTpakTuBHe, "dwuandke" nocrnose, ann u
YMHEHNLOM da je HbuxoBo yyelwhe Behe melhy crtapujuma og 45 roguHa, Koju
MMajy HWXe CTone He3arnoCneHoCTH.
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Tabena 7. CTpyKTypa He3anocsieHux npema LKonckoj cnpemu (2003)

LLikoncka cnpema Yaeo y yKynHoM 6pojy HezanocneHux
Peny6nuka Cp6uja LleHTpanHa Cp6uja BojsoguHa

YKYNHO 100.0 100.0 100.0
Bes wkone 1.5 0.8 2.5
1-3 pa3peq OCHOBHE LUKOMe 0.5 0.7 0.3
4-7 paspe[ OCHOBHe LUKONe 2.7 1.5 4.6
OcHoBHa wkona 194 17.4 224
Cpegahba Wwkona 66.4 68.9 62.5
Buwa wkona 5.3 5.7 4.6
Bucoka wkona - dpakyntet 4.3 5.2 3.0

M3Bop nogartaka: APC (2003), P3C

Y nornegy npeTxoAgHoOr cratyca HesanocrieHux nuua, y nepuogy og 2000.
roanHe y Cpbuju ce mehy HesanocneHuma 3anaxa KOHCTaHTaH nopacT yaena
nvua koju cy paHvje buna 3anocneHa. Taj yaeo je ca 29% y 2000. roguHu
nopactao Ha 4ak 51% y 2003. roguHun. YoyaBa ce fa je yaeo paHuje 3anocneHux
nvua y BojsognHu nsHag npoceka Penybnvke n nsHocu yak 62%, cyrepuwyhu
Opxe ogBujake TpaH3nuuje y OAHOCY Ha apyre pernoHe.

Ta6Gena 8. CTpyKkTypa He3anocneHux Npema paHujem craTtycy

PaHuju ctaTtyc HezanocneHux Ypeo y yKynHoM 6pojy HezanocneHux
Peny6nuka LleHTpanHa BojsoguHa
Cpbuja Cpbuja
YKynHo 100.0 100.0 100.0
Bunu 3anocnexn 51.2 441 62.1
MpBW NyT Tpaxe 3anocnexwe 48.8 55.9 37.9
Ha matepujanHom o6e36eheny 8.1 8.4 7.5

M3Bop nopgartaka: APC (2003), P3C

Mehy nuumnma Koja cy paHuje Buna 3anocrieHa, yoyaBa ce pacT yaena OHUX Koju
cy pobunu otkas, 6uno Kao TEXHOMOLLKN BULIAK UK ycnea nukengaumje onpme
y Kojoj cy pagunu. Taj yaeo ce y Cpbuju nosehao ca 57% y 2000. roguHn Ha

68,9% y 2003. roanHun.

Tabena 9. CTpykTypa He3anoceHUX Koju cy 6unu 3anocreHn npema pasfnio3mma ocTajawa

6e3 nocna (2003)

Yaeo y yKynHoM 6pojy OHUX Koju cy octanu 6e3
nocna
Paznor ocrtajawa 6e3 nocna Peny6nuka LleHTpanHa BojBoauHa
Cp6uja Cp6uja
YKYINHO 100.0 100.0 100.0
TexHONOLK/ BULLIAK 44.3 49.5 38.7
Jluksugaumja upme 24.6 24.2 25.1
MpecTaHak paga Ha ogpeheHo Bpeme 11.6 8.9 14.5
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Mocao je 6uo ce3oHcKor KapakTepa 3.9 2.1 5.7
Camu HanycTunm nocao 8.3 7.8 8.8
Octano 7.3 7.4 7.2

M3Bop nopgartaka: APC (2003), P3C

NMpema roaMHama ctaxa, meny HesanocneHnma y Cpbuju 3anaxa ce Benuku
yaeo oHux ca suwe oa 15 (oko 45%), ogHocHO 20 roguMHa pagHor crtaxa (Oko
30%). OBO NocTaje HapO4YUTO BaXKHO YKONMKO Ce pa3maTpa y CBeTNny nogatka ga
je Yyak 69% paHuje 3anocneHnx octano 6e3 nocna 36or oTkasa (ka0 TEXHOMOLLKK
BULLAK NN NUKBMAALNjoM PMpMe Yy KOjoj Cy paHuje Bunu 3anocnexu).

Ta6ena 10. CTpykTypa He3anocreHUX Koju cy 6unu 3anocrneHu npemMa roguHamMa craxa

(2003)

FoauHe cTaxa nuua

Yaeo y yKynHoM 6pojy OHUX KOju cy ocTanu 6e3 nocna

Koja cy 6una Peny6nuka Cp6uja LleHTpanHa Cp6uja BojsBoauHa
3anocneHa
YKYMNMHO 100.0 100.0 100.0

[o 1 roguHe / / /
1-5 roguHa 254 22.6 28.6
6-10 roguHa 16.3 17.6 15.0
11-15 roguHa 13.5 14.6 12.2
16-20 roguHa 14.9 14.7 15.2
21-25 rognHa 11.3 12.5 9.9
26-30 rogunHa 10.9 10.8 10.9
31-35 roguHa 6.0 6.4 5.6
36-40 roguHa 1.7 0,8 2.6
Mpeko 40 roanHa / / /

M3Bop nopataka: APC (2003), P3C

BaxHo je HanomeHyTM pa ce,

Mako ce YyOeo AYropodHe Y YKYMHOj

He3anocneHoctn cmamwyje of 2000. roguHe (oko 84%), npocevHa OyXuHa
Tpajarba HesanocrneHocTn y Cpbuju 3agpxana Ha Bprio BUCOKoM HuBoy. Y 2003.
roOAVHM TPW YETBPTMHE HEe3anocCfieHMX MPOBENO je BULWE 0of jeaHe roauvHe y
notpasun 3a nocnom (75.3%).

Ta6ena 11. CTpyKTypa He3anocrneHux npema gy>XuHu Tpajaka HesanocneHocTu (2003)

OyxuHa Tpajara Yaeo y yKynHoM 6pojy HezanocneHux
He3arnocrneHoCcTn Peny6nuka Cp6uja LleHTpanHa Cp6uja BojsBoauHa
YKYNHO 100.0 100.0 100.0
[o 6 meceumn 8.9 8.2 10.0
6-9 meceumn 3.4 3.3 3.6
9-12 meceumn 12.3 11.9 13.0
1-3 roguHe 33.6 34.9 31.5
3-5 roguHa 13.7 12.6 15.5
5-8 rognHa 1.2 12.0 10.0
Mpeko 8 roguHa 16.8 17.0 16.4

M3Bop nopataka: APC (2003), P3C

Y Cpbuju je Hajgehu Opoj HesanocneHux nuua pernctpoBaH kon HaumoHanHe
cnyxbe 3a 3anowrsbaBakwe (0ko 90% ykynHor ©poja HesanocneHux), a mehy
He3arnocrneHnMa KOju akTMBHO Tpake nocao Hajsehn yaoeo ce onpeferbyje aa
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nocao Tpaxwu npeko ornaca (oko 49%), ook Yak 31% TO YMHM NyTEM NUYHUX
KOHTakKaTa.

Tabena 12. CTpyKkTypa He3anocsieHUX npemMa HaumHy Tpaxewa nocna (2003)

HauuH Tpaxera nocna Yaeo y yKynHoM 6pojy He3zanocneHux
Peny6nuka LleHTpanHa BojsoauHa
Cp6uja Cp6uja
YKYNMHO 100.0 100.0 100.0
PernctpoBaHn kog HauvoHanHe cnyxbe 3a 89.7 88.7 91.4
3anoLrbaBake
Hwucy pervctpoBanu koa HauuoHanHe cnyxbe 3a 10.3 11.3 8.6

3anouwljbaBake

AKTMBHO TpaXxe nocao npekKo:

MpusaTHe areHumje 4.6 3.1 6.7
Ornaca 48.7 44.6 55.1
Mokywaeajy ocHoBaTU BNAacTUTH Nocao 2.0 1.5 2.8
JINYHMM KOHTaKTMMa 31.1 36.1 23.6
Ha Hekv apyrn Ha4uH 13.6 14.7 11.8

W3Bop momartaxa: APC (2003) , P3C

3. Ka ogpxuBom noBehaky 3anocrneHocTun

MpBn obyxBaTHM uurb EBponcke cTpaTernje 3anolwsbaBaka je NoCTu3ake nyHe
3anocrneHoctn o 2010. roguHe. Wmajyhm y Buay peanHoCcT U nepcrnektuse
Haler TpXuwTa paga, ogroBapajyhm umrb 3a Cpbujy y MCTOM BPEMEHCKOM
OKBMPY jecTe YycCrnocTaBrbake CTabunHor W OApXMBOr TpeHda pacTa
3anocrneHocTn npaheHor pactoM y4yewha ogpacnor CTaHOBHULITBA Ha TPXULITY
paga, o4HOCHO pacTOM CToMne akTMBUTeTa CTaHOBHULWITBA. Vcnywene oBa ABa
Uurba orpaHmyunna v He3anocneHoCT, Kako OHY U3Haz NoBpLUnHe (Meny nuumMma
KOja aKTMBHO Tpaxe 3anocnewe), Tako W ucnog nosplnHe (mehy
obecxpabpeHum nuuMma Koja cy NPMBPEMEHO HamycTuna TpXuwTe paga).
3anpaBo, oceTHuje nobosbluake CUTyaumje Ha TPXULWITY paga, Koje ce o4vekyje
no KOMMNMeTupawy npoueca npusaTusauuje n pecTtpyktypupawa 2007. wnm
2008. roguHe, y npBoj basu he pe3ynTvpatn He caMO PacTOM 3aroCrieHOCTH,
Hero n goaaTtHUM MpUMBOM Y HE3arnocneHoCT, Kpo3 NoBpaTak HeakTUBHUX nuua
Ha TpxuwTte papa. [NpecyaHa cHara koja he yTuuatM Ha pacT 3anocfneHoCcTU
Tpebano 6u ga 6yae ocHuBakwe HOBMX npepyseha. [NowTo y oBOM cueHapujy
6poj He3anocneHnx ocTaje penaTtMBHO cTabunaH M BUCOK, OCHOBHA CHara Koja
yTM4e Ha CMakbere CTone HesanocrneHoctm wmopana 6w pa ©Oyge pact
3anocneHocTun.

WHTerpanHM npucTyn ucnywaBakwy OBOr UWrba nNoAapasymeBa ONTUMANHY

KOMOVHauujy ONWITUX CMepHULA MONUTUKE 3anolibaBaka U CneungUYHNX
CMepHMLa aKkTUBHe MonuTUKe TpXuwTa paga. KrbyyHe AMMeH3uje nonuTuke
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3anoLsbaBara ANPEKTHO YCMEpPEHe ka OApXMBOM noBehary 3anoCneHocTu u
yyewha getarbHunje enabopupaHe y HacTaBKy Cy:
- nogplka CTpaHUM OUPEKTHUM MHBEcTULMjama U UHBECTULIMOHOM
aKTuBMpawy AomMmahe wreame,
- nogplika Npeay3eTHULLTBY M yHanpehewy Knume 3a OTNnoYnHaHe
nocrioBamwa, u
- yHanpehewe @uHaHCcHjckux nogcTuuaja ga 6u ce pag Buwe
ncnnaTuo.

KrbydyHe OnMEH3nje akTUBHE MONUTUKE TPXULWITa paga OUMPEKTHO yCMepeHe Ka
oAdpXuBOM noBehawy 3anocreHocTn v ydewha petarbHuWje pasmMoTpeHe y
HacTaBKy Cy:
- nomoh 'y Tpaxewy nocna W MpeBeHUMja  AOYyropoyHe
He3anocneHocTy,
- MpomoBUCawe aganTMburHOCTM pagHuka W npegyseha 3a
NpOMeHe,
- nogpLka npodecnoHanHoj u reorpadckoj MOBUMHOCTH,
- pacT noHyAe paja v NoAapLUKa akTUBHOM CTapemy.

3.1. llpuenayern-e cmpaHux OUPeKMHUx uHeecmuuyuja y
¢yHKyuju noeehara 3anocrieHocmu

MpecynaH momeHat 3a Cpbujy oa 6u ce ocTBapmo ogpXXMBM Pa3Boj OCNIOHEH Ha
nosehawe 3anocrneHOCTU je CTBapakwe KpUTU4He mace mHBecTuumja. Ja 6u ce
OHe ocTBapune, noTpebHo je 06e3beguMTM HEKONWKO MpeaycrnoBa Koju caja
OENUMNYHO N Y NOTMNYHOCTU HEAOCTajy, a KOju ce Hanase y AOMEHY pa3BojHe
NONUTUKE, EKOHOMCKE NOSNIMTUKE N A0rpadHe 3aKkoHa U MHCTUTYLMja.

MpuBnayewe cTpaHnx AMpekTHUX nHeectuumja (COW) je u jegaH og HavvHa ga
ce, OCUM CTUMynucawa npuBpeaHor pacta, ybpsajy pedopme u notpebHo
pecTpykTypupare npuepege. Y 3emrbama y TpaH3uumju ctpaHe nHBecTuumje cy
CHaXHO noBehane npPOAYKTMBHOCT, ABa OO TpW MyTa, Tako Aa cy Hajborbe
pesyntaTte ocTBapune 3emrbe ca Hajgehum ygenom COW (Mahapcka, EcToHuja,
Uewka). Ynasak cTpaHOr WHBECTUTOpa AOHOCM Oorbe KoprnopaTUBHO
ynpaBrbawe, NoTpebHO pecTpykTypupawe Mpou3BoAH-e, HOBY TEXHOMOrujy U
KOHKYpEHTHe npou3BoAde, a Kpo3 nubepanusauuvjy TproBuHe ocTBapyje u
AVNHaMnyHe edeKkTe OCBajakba HOBUX TpXMLITA, pa3Boja ekoHoMuje obuma u
edmkacHocTM npousBogwe. [py ToMe ce edekTu npenueBajy M Ha OpojHe
noBes3aHe rpaHe n dupme, Tako Aa ce noBehaBa KOHKYPEHTHOCT U edumKacHOCT
uene npuBpede, a Mehy no3nTuBHe edekte ce ybOpaja wn pasapare
MOHOMOSIUCTUYKE CTPYKTYpE.
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lMonasehu og Tora Aa ce 6pyToO TPOLIKOBM paga MOry KOMMNeH30BaTU UCKIbYYNBO
BehoM npoayKTMBHOLWNY, EKOHOMCKa NonuvTMka Mopa ga ¢aBopusyje ynotpedy
WHCTPYMeHaTa Koju OonpuHoce noBehawy gogate BPedHOCTU MO 3anocieHoM,
Tj. noBehawy NPOAYKTUBHOCTU, @ TUME U KOHKYPEHTHOCTU. HeueHOBHN (hakTopu
KOHKYPEHTHOCTU (Kao WTO Cy KBanuTeT, OM3ajH, POKOBM WCMOpPYKe, aTecTw,
mehlyHapooHe oO3Hake KBanuTeTa M Ap.) mMory 6utu npecygHu 3a nosehawe
M3BO3a, ann caMO ako je BMUCOKa MPOAYKTMBHOCT MpU OaTOM HUBOY CBETCKUX
LeHa y CTakby Aa amopTu3yje BUCOKEe penaTnuBHE TPOLLKOBE.

PasBojHa nonutuka Tpeba pa omoryhm noctusawe OOpXMBOr passoja, Y3
ONTUMArHO YKIbyYyehe Yy pernoHanHe uHTerpaumje u nogeny paga. JegaH og
BaXHWX enemeHaTa pa3BojHe nonutuke Tpeba ga byae npuBnadere MHOCTpPaHe
akymynauuje, y HegocTtaTky Agomahe, M TO npeBacxofHO y OONWKY AMPEKTHUX
WHBECTMUMja, YMMe Cce Mopen KanuTana yHOCe W caBpeMeHa TexHosiornja wu
ynpaBrbayku npouecu, a obesdbehnyje nnacmaH Ha HoBa TPXULWITA. Y TOM UUIby je
notpebHO npe cBera MNOPeCcKOM MOMUTUKOM YyCMepaBaTu HOBa yraramba.
MpuopuTeTHY noapLuky Tpeba npyxXutn HemaTepujanHUM UHBECTUUMjaMa, Koje
ce 6asnpajy Ha 3Haky, MHOBaLUWjama 1 HOBMM NMPOM3BOAHNM TexHukama. Cpbuja
Tpeba ga npuctynu NpovM3BOOHOM M Pa3BOjHOM MOBe3WBakwy ca 3emrbama y
OKPYXXEHhY Y LUnIby CTBapakba CUHEPrUCTUYHMX edhekaTta y NojeauHUM rpaHama u
aenaTHocTuma.

HapaBHO, KpaTKOpOYHM HETO edeKTn NocTm3awa e(pPMKaCHOCTU NMPOU3BOAHE MO
npaBuny YKIbydyjy penykoBakwe Opoja 3anocrneHux, na je crora notpebHo
CNpoBeCTU KOpeKkTMBHe npatehe akuvje u3 obnactu akTMBHMX nporpama
NONUTUKE TPXXMLITA paja.

[o caga je ynasak MHOCTpaHOr kanuTtana ©Omo Be3aH HajBuwe 3a npouec
npuBaTM3aumje, 40K je 3a 3Ha4ajHO Wupere nponssogHe 6ase n ybp3are pacTa
notpebHo 06e36eanTn U KOHTUHYMPaHU M pacTyhu TOK MOTMAYHO HOBUMX, T3B.
greenfield ynazawa. OHa cy nocebHo OpacouyeHa ca cmaHosuwma rnosehara
3anowsbasarba, jep 3a passfiuky 00 yrnazara y npusamu3auyujy nocmojehux
rnpedyseha umajy jacHo no3umusHe eghekme Ha 3arocrieHocm.

Cpbuja moxe fa payvyHa Ha 3HadajHe NO3MTMBHE edekTe npusnadewem COWN.
3a cTtpaHe wuHBecTuTOope, Cpbuja je 3aHMMIbBMBA ca CTaHoBUWTaA cnegehux
MOTUBA: 3HA4YajHO LUMPEHE TPXULWITA MU €KoHOMMja obuma; pacnonoXunBoCT
NPUPOAHUX pecypca; noctudakwe Behe eukacHOCTW; ekcnaH3uja nocroBawba
MHOCTpaHor yrarada. Y nopehewy ca ApyrMMm 3emrbama y pervoHy, npegHocTu
Cpbuje cy kBanudukoBaHa pagHa CHara ca yroMm TpaauumnjoMm Npou3BoaH-e U
6nn3nHa BENUKUX TpXKULLITA.

MHBecTuumMje y ocaBpeMerMBakbe ONpemMe U NPOU3BOAHMX Npoueca KibyyHa cy
npetrnoctaBka 3a noborbllawe KOHKYPEHTHOCTM npuBpede, nosehawe
npousBogH-€ N M3B0O3a, YuMe ce 06e3bel)yjy cpeactBa 3a humHaHCupawe yBo3a
orpemMe M HOBEe TEexHororuje, LWTO je YCroB €KOHOMCKOr pasBoja y cnegehum
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roguHama. [Ja 6u octBapuna crtanHo nosehawe 6pyTo gomaher npoussoga u
XMBOTHOr cTaHgapaa, Cpbuja mopa pga pocerHe rnobanHy KOHKYPEHTHOCT,
NMPBEHCTBEHO Ha TPXMULUTY 3eMarba EBponcke yHuje ca Kojuma ce ogsuja Hajsehu
0€e0 HeHe CrNOoSbHOTProBMHCKE pa3MeHe M TOKOBa KanuTtana, a npema kojMa mma
1 Hajsehun geo cBor crnorbHOr gyra. EKoHomcka nonuTtuka ctora mopa Aa passuja
MakpO KOHKypeHTCKe MpeaHoCTU npuBpene, Y3 pas3Boj KomnapaTuBHMX
npegHoCTM nojeanHux npeayseha.

CtBapare MNOBOSbHE KNMME 3a NpuBRayvewe CTpaHWX WHBECTUUMja 3axTeBa
MUHUManNHO ynnuTawa OupokpaTtckux opraHa, 6e3 agMUHUCTPATUBHUX
ofyroBrnayewa npu perncrpauunjy, 3anowrbaBaky, MWM3BO3Yy, penaTpujaumjm
npocuta, obesbehuBary noTtpebHe npaBHe 3awTute M cn. Ocum Tora,
npeTnocTaBrba ce NoCcTojake TpaHCNapeHTHe perynatnee 6e3 4yecTux nNpomeHa
nponuca, Kao N eqoMKacHo nocrioBawe PUHAHCUJCKOr cucTema.

[Ja 6un ce ycnewHO MWCNYHWO 3adaTak NpuUBRavYewa CTPaHUX AUPEKTHUX

MHBecTUUMja paan noBehawa 3anocneHocTn, NoTpebHO je CUHXPOHN30BAaTK paj

BMLLE UHCTUTYUM]a, Kako Bu ce ocTBapune cnegehe akTMBHOCTMU:

o AedvHucare nporpama n Mepa 3a NPOMOLMjy UHBECTUPAHA Y PETMNOHY,

o npuynpeMa 3a npegctaBrbawwe MOryhHOCTM WM NpegHoCTU 3a CTpaHe
NHBECTUTOPE,

o onakwaBahe agMUHUCTPATUBHUX NpoLeaypa 3a HOBe MHBECTULM]E,

o obesbehuBake nomohm wmHBECTUTOpPMMA [Ja OCTBape Be3e ca
oarosapajyhvm nHcTuTyumjama,

o obe3behmBarbe nHpopmaumja, caseta n 6p3e agMUHUCTPATUBHE ycnyre,

. npyxawe nomohu ga ce octeapu notpebHa nHpacTpykTypa,

o yCBajake OyropoyHe NofiMTuke o Kopuwhewy 1 Kynonpoaaju semsroumiuta 3a
KomepumjanHe notpebe, 6e3 AUCKpMMUHAUMje U pecTpuKumja 3a CTpaHe
NHBECTUTOpE.

CBe oBe aKTMBHOCTM, Y3 MOCEBGHO NPOMOBUCaH-E€ PaCMONOXMBOr JbyOCKOr
Kanutana, noTpebHOo je CUHXPOHM30BaTU N Ha FIOKarHOM U PEerMoHasriHoM HUBOY,
YKIby4yjyhn MHCTUTYUMje U3 JOMEHa JIOKanHe yrnpase, npuBpenHa yapyxewa u
cnyxbe 3anowsbaBama.

3.2. lNodpwka npedyzemHuwmey u yHanpeherne ycsoea 3a
OMmmnoYyuH-aH-€ nocrsioeam-a

Pa3Boj npegyseTHMWwTBa M NOACTMLAHkE OCHMBawa ManuMx W Cpealux
npegyseha n npvBaTHMX pagwW NpPeacTaB/ba jedaH O OCHOBHMX BMAOBA
cy30ujarba He3anocrneHocTn 1 nosehawa 3anocneHoctT y EBponckoj ctpartermju
3anowsbaBara. Kao n y gpyrum 3semrbama y TpaHanumjn, ny Penybnuum Cpbunju
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je OoTBOpeH npouec cTBapawa ayTeHTUYHOr MpMBaTHOr CeKTopa, Kpo3
cTuMynaumjy npeay3eTHuwTBa 1 pa3eoj HoBux MCI1 u paarn.

Moagpwka npeny3eTHUWBY cacToju ce of KOMOWHOBaHUX Mepa €eKOHOMCKe
nonuTuke, Koje omoryhasajy: ©0rbM perynatopHM M agMUHUCTPATUBHU OKBUP,
NpPUCTYN KBanuuKoBaHoj pagHOj CHasW, pasBoOj MNO3UTUBHOI OOHOCa npema
npeny3eTHUWTBY M YyApaBibayknMM CMOCOBHOCTUMA, NOAPLUKY OMHaHCWjCKOr
cekTopa, Oobpo (pyHKUMOHMCAwe POBHOr TpXuUWwTa U TpXuwTa paga. Hosa
CtpaTterunja passoja manux u cpeamwunx npegyseha Penybnuke Cpbuje ykrbyuyje
LLeO crneKkTap OBMX 3HaYajHNUX aKTUBHOCTU. Y OKBUPY pa3Boja Npeay3eTHULTBA 3a
notpebe nosehawa 3anocneHocTun, Tpeba ncrahm Tpu rnasHe rpyne nogcruuyaja:
1. cTBapawe 3aKOHCKE W MWHCTUTyuMoHanHe nogpwke passojy MCIT wu
npegyseTHUWTBaA, 2. nobosrbliake paga agMuyHUCTpauuje U UHCTUTyuuja, u 3.
npoLwmpere moryhHocTn 3a omHaHcupanwe MCI1.

3akoHCka u  uHCcmumyuyuoHasiHa  nodpwka pa3eojy MCIl u
npedysemHuwmea

e [lpomeHe 3akoHa O npegysehmma M poHOWwEHe 3akoHa O NpUBPESHUM
apywtemMMma omoryhuhe nakwe duHaHcujcke npegycnose 3a ocHusawe MCIT,
KpPO3 CMarMBake OCHMBAYKOr yrora M ymawumBawe obases3Hor gena koju ce
ynnahyje npunvkoM nogHowewa 3axTeBa 3a perucrpauujy, a Takohe u Kpo3s
3aKOHCKO AeuHUcane BpemMeHa noTpebHor 3a pernctpaumnjy npegysena;

e [lpuxBatawe oapendbu y 3akoHy O pagy Koje nogpxasajy prekcmbusnHocT
TpXuUwTa paga, nocebHo ¢ 063Mpom Ha 3anolurbaBake pagHuka y MCrIT,

e YcBajawe ogroeapajyhmx 3akoHCKMX nponmca u3 obnactyu npeay3eTHULTBA
kojuma he 6utn onakwaHa wn ybp3aHa npouenype oTBapawa paftu, Kao u
AerHNCaHO CMmakere agMUHUCTPATMBHUX TPOLLKOBA Yy MNpouecy OTBapaka
pagH-e;

e [lyHa npumeHa HOBMX 3aKOHa O permctpauujy npuspegHux cybjekarta, 3akoHa
O CTeyajy, Kao M CBUX OPYrMX HEONXOAHUX 3akoHa un3 obractn npueBpeaHor
npaea;

e Ycarnawasake CBUX nNponuca W u3paga pernctpa CBUX 3akoHa W
NOA3aKOHCKMX aKaTa;

e VYKbyuymBake npeay3eTHUYKMX acoumjauuja, y cknagy ca Baxehum
nponucunma, y npouec AOHOLLEHa N axypupakwa nponuca u3 ose obnactu.

lMobormswan-e pada adMuHucmpauyuje U uHcmumyuyuja y pa3eojy u
¢huHaHcujckoj nodpwuyu MCI1

e YcnocTtaBrbawe afgekBaTHOr MHGOPMAaLMOHOI CUCTEMA 3a aXypHO npahewe
cTawa Yy CTPYKTypu cektopa npegysetHuwtea u MCIT; ytBphrBawa cTBapHor
CcTawa perncTpoBaHmx n aktmeHux MCI1 n pagkwun, a enuMmHaumnja HeakTUBHNX
NN PUKTUBHKX;

e OcTtBapuBate edumkacHe ynore HaanexHUX MUHUCTapcTaBa u Penybnnuke
areHumje 3a MCI1 n npenyseTHUWTBO, YCNOCTaBibake MpEXEe pPernoHanHmnx
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areHuuja 3a pa3soj MCI1 Ha uenoj Teputopujn Penybnuke Cpbuje; capagha wTto
Beher 6poja MHCTUTYUMja 3a noacTuuawe passoja u ynore MCI1 Ha TpXuWTY,
ykibydvyjyhmn penybnunyke opraHe M fnokanHy camoynpaBy (MOCNOBHU LEHTPM,
NHKyDaTop LEHTPWU, TEXHOSOLLKN NapKOBU U CI1.);

e YBohewe jedNHCTBEHE LleMe 3a agMUHUCTpaTUBHE ycnyre npeaysehunma y
nopeckum cnyxbama, 3aBoguma 3a coumjanHo ocurypamwe, CTaTUCTUKY U ApYyruM
WHCTUTYUMjama; ocTBapuBake Kpaher BpeMeHa U HWXUX TPOLLKoBa Yy Lobujany
aAMWHNCTPATUBHUX yCryra of CTpaHe CTPY4YHMX cnyx6m 3a Boherwe Gu3Hnca;

e Kpeupawe nopeckor cuctema koju he wmaTn pasBojHYy QYHKUM)Y W
noacTuuaTM HOBO camo3anowsbaBake; oMoryhaBakwe Nopeckux onakwuua vy
npeuM roguHama paga MCI1, kpo3 noTnyHO unu genumumyHo ocnobaharwe oA
ogpeheHnx nopeckux obaeesa (HNp. nnahawe nopesa Ha onpemMy 1 MHBECTUUMjE
MO OCHOBY NU3WHra u cn.);

e YcnocTtaBrbake KBanuTteTHor npahewa pesynrara nocnoeawa cekropa MCI1
M ycnoctaBrbawe [AupekTHe Mely3aBUCHOCTU nopecknx ontepehewa ca
domHaHcunjckom 1 gpyrom nogpikom cekropa MCI1 n npeny3eTHULWITBA;

e (OO6esbehmBarwe 24-yacoBHoOr npuctyna uHgpopmaumjama (npeko BebcajTa)
Koje ce Tu4y cucTema nopesa v couujaniHor ocurypawa, nporpama u Mmepa 3a
npomounjy npegys3eTHUWTBaA, uM3Bopa duHaHcupawa MCI1, nocneghux
3aKHOL4aBHMUX pelletr-a.

lNMpowupeH-e mocyhHocmu 3a ghuHaHcupar-e npedyzemHuwmea u MCI1

e dopmuparwe passojHe bGaHke Penybnuke Cpbuje; pPUHAHCK|CKO CHaxewe
nocrojehnux n dopmMmmpare Mpexe pervoHanHUX W NOKanHUX (UHAHCKjCKUX
doHaoBa 3a kpeauTupawe npenyseTHuwTBa u cektopa MCIT; yBohewe Lweme
MUKPO KpeamTa Kpo3 CTBapawe 3aKOHCKUX OCHOBa 3a YCMNOCTaBIbake
HaMEHCKUX, MHBECTULMOHUX, KPeAUTHUX U rapaHTHUX ¢poHOOBa W areHuumja 3a
domHaHcujcko nogctuuawe MCIT;

e [logctMuarwe npyxawa @uHaHCHMjcke noApLlKe nuuMma Koja npobnem
COMCTBEHE He3anoCneHOCTU pellaBajy camo3anolwsbaBakeM, KpPO3 MOBOSbHO
HaMEHCKO KpeauTtupawe, otBaparwe HoBux MCI1 n paghu;

e W3paga u cTanHo axypupawe 6a3e nogataka Moryhmx p[goHaTtopa W
oMHaHCKUjCKNX MHCTUTYUMja Koje npyxajy nogpwky MCI1, kao u HagnexHux
muHucTapctasa n HBO koje npyxajy nomoh y pa3sojy npeay3etHmwTea n MCIT,;
e YnosHaBawe ca MoryhHoctMma 3a kopuwhewe (oHOOBA HAUMOHANHUX W
mefyHapoaHuX CTYKTYPHUX Nporpama 3a He3anocreHe ocobe u gpyre couumjanHe
KaTteropuje 3auMHTEepecoBaHWX 3a 3anoyuktare HEe3aBUCHUX EKOHOMCKMX
aKTUBHOCTWU;

e W3papa jeguHctBeHor pernctpa MCIT n pagwu, pagn yb63aBarwa HUXOBeE
noeHTudurkaunje 1 nojeaHocTaBbee npoleaypa 3a 3anoyukbarse nocna wu
opobpaBare PUHAHCU|CKMX NOACTULA]A;

e l/cTpaxuBawe MOrynHOCTM Oa ce CMawbWn TepeT nopesa W coumjanHor
ocurypana 3a MCI1 n npeayseTHMwTBO, 6ap y nepmoay 3anoyntara NOCoBHE
aKTUBHOCTMW.
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[Ounsawe cBecTM O npenys3eTHUWTBY Kao KOpPUCHOj Moryhoj kapujepu u
yHanpehewe ynpaBrbadkMx CroCcnobHOCTU cajawmwbux W NoTeHUMjanHuX
npedy3eTHUKa 3axTeBa NMPOMOBUCaHke Npeay3eTHULITBA, KPo3: ogrosapajyhy
0byky 0 moryhHocTuMa 3a kopuwhewe GoHOOBa M 3anoyvMHtbak€ He3aBMCHE
aKTMBHOCTM 3a HesanocrneHe, nomoh y akTMBHOM Wu3BOhewy WHAMBUAYyarHoOr
npeay3eTHUYKOr MnaHa, Yycnyre npegy3eTHUUMMa Yy CcTuuaky 3Hawba Kpos
caBeTe, MOCMOBHe WHQopmaumje W wHpopmaumnje O u3B0O3y, NpomMouunjy
npeay3eTHUwTBa Mehy Haumma u ctygeHTUMa. 3a wupekwe npenys3eTHUYKe
KynType noTpebHO je ycrnocTaerbawe WHCTUTYLMja, KPO3 MpPEXY MOCNOBHMUX
LeHTapa koju obe3befnyjy ycnyre unu cy megujatopu mamehy npenysetHuka u
OoKpyXeka. Takohe, noTpebHo je nobosrbliaTv MHpopmMaTMBHE cucteme, NOocebHO
y nokanHum cnyxbama 3anowsbaBara, y Be3u ca moryhHocTuma ga ce gobujy
CcaBeTu U pasBujy He3aBMCHE EKOHOMCKE aKTMBHOCTW KpO3 nMomMoh HeBnaguHux
opraHuMsaumja U1 WHOYCTPUJCKMX OpraHmsauuja Ha nokanHom Hueoy. Crora je
notpebHo nobosbliaTn nakeT ycnyra y cnyxbama 3a 3anowrbaBarwe ga bu ce
yBEnu eBpONCK1 CTaH4apauM KBanuteTa u 3awituTte.

CneundmyHa nogpluka npeay3eTHULWTBY 1 ocHMBawy HoBux MCI1 mory ce
OCTBapuUTK Kpo3 crniegehe akTMBHOCTU:

a) Y cekToprMma BUCOKE TEXHOMOrMje U permoHnma Koju Cy HaunoHarnHm
NpUOPUTETMU:

* [Ilpomoumja napTuuunaumje kKomnaHuvja koje page y obrnactm BUCOKE
TexHomnorvje y MehyHapoOHOM TpaHcdepy TexHomnoruje, UuCTpaXuBamy,
TEXHOMOLLKOM pPa3Bojy U AEMOHCTPaLMOHUM aKTUBHOCTUMA.

» [logpwka npoHanasawTBy KpO3 Kpeupawe (PUHAHCUJCKUX UHCTpyMeHaTa 3a
nomoh npojekTuma nHoBauuja, kojyu 6u Gunm eKOHOMCKM UCNaTuBK U pa3BujeHn
y3 NomMoh Hay4yHUX TUMOBa UNU opraHusauuja.

» [logpwka cTBapawy HOBUX jeguMHULA 3a TpaHcdep WHoBauuja y CeKkTopy
nosbonpmBpeae U NpPou3BoaH-e XpaHe, NoApLUKa Kpenpawy nponsBoga BUMCOKOT
KBanuteta Koju 6um mMormm 6UTUM LEHOBHO W TEXHOSOLWKW KOHKYPEHTHW Ha
CBETCKOM TPXULLTY.

6) Y cekTopMMa Koju NpeacTaBrbajy OCHOB NpuBpenHe CTPYKType

MoTpebHo je pa3suTm nocebaH ckyn mepa 3a NpoMouujy npenys3eTHUWTBa Y
cneumpuyHUM cektopmmMa Koju cy ogpeheHu Kao HajBaXHUjU ca CTaHoBULUITA
yTvuaja Ha YyKynaH €eKOHOMCKM pasBoj (kao, Ha npumep, nosrbornpuspena u
NPOu3BOAHA XpaHe, EKOSOLWKN TypusaMm, pmuTo npon3soam uta.). Tako, peunmo,
noBehawe kBanudukaumMja OHUX KOju Cy 3anocneHun y Typuamy Tpeba pfa
obyxBaTn UHBECTMPaHE Yy CTPYYHY 0OYKY, YKIbydyjyhu Ty n npekBannukosame,
CTMUaHe CBETCKM Mpu3HaTUX KBanudwukauuja n yyewhe y MehyHapoaHUM
nporpammuma TpaHcdepa 3Hama.
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Ctnmynuncare pasBoja M OMCTaHak Ha TPXULITY MOCTMXE Ce U KPO3 noausame
KOHKypeHTHocTM MCIl wv npepyseTHMwWwTBa, crnpoBofhewem cnegehux
aKTUBHOCTU:

e [logmsawe kKoHkypeHTHocTM MCI1 y ogHocy Ha Benuka npegyseha Kpos
omoryhaBsah-e paBHOMNpPaBHOr NosioXaja Ha TPXULITY, NOCEOHO PUHAHCU|CKOM,;

e Javamwe ynpasrbaykor kanauuteta y MCI1 n noBehawa cBectn O 3Hauvajy
ycriyra KOHCanTuHra;

e [logctuuawe wvHTepecHor nose3mBake MCI1 kpo3 cneunduyHe BuaoBe
nocrnioBawa (Knactepu, pasBoj TPXUWHUX MapKM Ha HauMOHanNHOM W
perMoHanHoOM HWBOY, 3adpyrapctBO W KoonepatMBe - Y3 3aKOHOLABHO
CTUMynucarwe 3aapyrapcTBa, kKoonepaTtmsa, npeay3eTHUYKUX —acouuvjauuja,
HapounTO Yy UMby noBeharwa 3anocneHocTn);

e [logpwka cektopy MCIT y TEXHWYKO] M TEXHOSOLLKOj ONPEMIBEHOCTU, KpPO3
NpoMoOBMCake MHOBATMBHOI pa3Boja Mpeay3eTHUWTBa M CTUMynucawe Behe
TEXHOMOLLKE ONPeEMSbEHOCTU, NOBE3NBaHE Ca HAaYYHOUCTPAKUBAYKUM CEKTOPOM
N kopuwhere eBpPOonCcKUX CKycTaBa y HajHOBWjOj TEXHOMOIMMju 1 obpasoBamy;

e [logpwka OMPEeKTHUM cTpaHuM mHBecTuumjama y MCI1 cekTop, yknawawem
npenpeka 3a npuenadverwe CAN n yceajaeM LyropoyHe NosiMTUKE O CUTYPHOCTU
ynarama.

3.3. YHanpehewe ¢huHaHcujckux nodcmuuaja 0a 6u ce pad
euwe ucnaamuo

YHanpehewe (punHaHcujckux nogctvuaja ga 6u ce pag Buwe ucnnaTtno jegHa je
o4 BaXHMX cmepHuua CTpaTervje 3anowrbaBakwa EBporncke yHuje. Y uHTepecy
CBMX Y4YeCHMKa Ha TpXuWTy je ga ce nobosrbliajy ycnoBu 3a edukacHo
dopmupare 3apaga. lNlowToBawe pyHOAMeEHTanHoOr Hadena 'sa jegHak papg
jedHaka 3apapga' BaxaH je ycrnoB 3a ctabunHy u 3gpasy npuspegy. byayhu ga
3apage ycnoBrbaBajy BUCWHY Tpaxhwe W KanauuteTe TpXuwTa, npaBunHy
ancTpmbyumjy n ctabunHoCT 3anoCneHOCTU, BaXHO je oMoryhutu oppxaBane
BMCOKOI, anu OyropoYHO OAPXWBOr, HMBOA pacTa peanHux 3apaga. Pasnuka
namehy BUCMHe 3apage W HakHage 3a HesanocneHe Tpeba ga Gyae AOBOSbLHO
Benunka fa ceefie onopTyHUCTUYKO MOHAaLLaHe He3anocreHnX Koju Cy KOpUCHULM
HakKHage Ha LWTo Maky Mepy. Hajsan, y KOHTEKCTy pelaBakwa npobnema BuLKa
3anocneHnx notpebHo je passuTM crneunuyHe WHCTPYMEHTE Kojum 6u ce
pagHMUM KOjU MMajy nNpaBO Ha OTNPEMHWHY MNOACTaKNM [a je KopucTe 3a
camo3sanolsbaBatbe unm obesbeajuBare HOBOI 3anocrera.

Mpouec hopmmpara 3apaga ytmye Ha cteneH onekCcMbnnHocTM TpxuwTa paga,
coumjanHe curypHoctu u ctabunHoctu npuspege. VickyctBo nokasyje oa sehy
nekcnbunHoCT 1 euKacHoOCT TpxuwTa paga obesbehyje dopmupamne
OCHOBHE MVHMMarHe 3apaje Ha HauMOHarIHOM HUBOY, HEro pasnuynTux HMBoa y
perMoHMMa ca pasnuinTMM HUBOOM €KOHOMCKOr pasBOja WM  CTOMNOM
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He3anocneHocTu. lpyn TomMe yBeK MOCTOjM MOryhHOCT TpXMLWHOr yTBphuBara
Behe 3apage y nojeanHuUm rpaHama, y 3aBUCHOCTU O, EKOHOMCKUX MOryhHOCTW.

Moh Bnage oa yTude Ha BUCUHY U AVHaMUKKy 3apaja Tu4e ce npe cesera obnactu
ogpehuBarba MUHMMarnHe ueHe paga (y capaghu ca couuvjanHuMm napTHepuma),
ANHaMUKe nnaTta y jaBHOM CEeKTOpYy M MpOMeHa AUPEKTHUX nopesa n aonpuHoca
n3 3apaga. Pewena y 0BOj obnactun gMPEKTHO UK KPO3 MexaHu3am yrnegamwa
yTU4Yy Ha ojpefjjyBake CTMMyraHca 3a pacT MoHyde paga, kpo3 nosehawe
npoceyHe 3apaje y 3emrbu, a Takohe 1 Ha ogpehrBame TpaxHwe 3a pagoMm, Kpo3
NPOMeHe arperatHux TpowkoBa paga. He cme ce pos3Bonutn fa WHTeEpec
NnojeauHUX rpaHa unuM cektopa yrposum OyLeTCKy paBHOTEXY, MaKpPOEKOHOMCKY
CTabunHocT 3emrbe W couujanHy Koxesujy. Ha npumep, cCmanuBawe
onTepeherwa nopesMma v OOMPUHOCMMA CouujanHor ocurypawa ctumyrnucahe
npouec oTBapakwa HOBUX pagHUX MecTa, anu he nmatm u 3HadajHe nocreavue
Ha npuxode ByleTa n yctaHoBa coumjaniHor ocurypawa U HuxoBy CNOCOBHOCT
Aa cepsucupajy ceoje obasese.

[la 6u ce ycTtaHoBUNE agekBaTHe Mepe y yHanpehewy hUHaHCHjCKMX nogcTauaja
3anowsbaBawy, noTpebHo je nepuoamyHo (kopuctehn, usmegjy octanor u
OKBMpE aKUMOHWX MNfaHoBa 3anolsbaBara) aHanuaupatu noctojehn cuctem
TpaHcdepa HesanocrieHMma, MNnopeckn CUCTEM U CTUMyraTMBHE Mepe, Kao U
cuctem  opmuparba  MUHMManHe UeHe paja. Y uurby  cuctemaTckor
yHanpehewa ¢uHaHCKjckux noactuuaja ga 6u ce pag Buwe uCnnatmo u
3anocrieHocT nosehana, Tpeba KOHTUHYMpaHO UNWN y roAUWHUM UHTepBanuma
obaBrbatu cnegehe akTMBHOCTU:

e Cucrtematcka peBusmja cuctema TpaHcdepa 3a HesanocrneHe U Herosa
PECTPUKTMBHA NpUMEHa, C UurbeMm Aa ce nobosblua HeroBa TapreTMpaHocT U
CMar-e He3anocneHocT n cupomMaluTeo. Pact mmHumanHe 3apage Tpeba na éyage
Op>XM Hero pact HakHage 3a HesanocneHe. LLvpewe pasnuke nameny npoceyHe
nnate HekBanuukoBaHMX pagHUKa U couujanHe nomohu ctumynucahe
HeakTuBHe ocobe koje cy obecxpabpeHe HUCKUM HagHuuama [a ce yKibyye y
TpXMwTe paga u nosehatn gpywTBEHy ykibydeHocT. [lpu Tome, nosehawe
MUHUManHe 3apage Mopa 6uTn NaxrbMBO OOMeEpPeHOo, Yy3umajyhm y o063up
ANHaAMUKY NpyBpenHe aKTMBHOCTM 3emrbe. Harna u Benuka noBehawa 3apaga
MOry BOOUTW 3aTBapaky HEKUX pagHuUX MecTa, nocebHo 3a HekBanudurkoBaHe
pagHuKe, Koju cy mefy HajoceTrbUBUjUM counjanHMM rpynamMa Ha TpXULWTY paja.
Mmajyhm y Bngy McCKycTBa Opyrux 3emarba, noctojehy npakcy yTBpajuBarba
MUHMManHe 3apage W nepcnektvBe TpxuwTa paga y Cpbuju, muHumarnHa
3apada y Cpbuju y nepuody Koju nokpusa oea Cmpameeuja He 6u mpebarsio da
byde Huxa 00 33%, Humu suwa 00 45% rnpoceyHe 3apade.

e CwuctemaTtcka aHanusa nopeckor cuctema, ca nocebHOM NaxwOoM Ha
ogpehuBary nopeckor ontepehewa pagHuKa ca HUCKUM KBanudukaumjama, Kao
n ysohewe npoMeHa y uurby CcMamwMBawa TeHOEHLUMja Ka HenpujaBibeHOM
nocny. [llpymeHa ywmepeHO nporpecuBHOr MeTo[da ornopes3vBama [Aoxogaka
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rpahaHa n cmawmBamwe crtorne ontepehewa 3a rpyne ca HajHWKUM Joxouuma
nosehasa kynoBHy mMoh rpahaHa ca HUCKMM NpumMawuMa, a ca gpyre cTpaHe
noTrnoMaxe OTKNawawe HedopmanHor 3anowrbaBarwa. OgpehnBanwe nopecke
ckane Tpeba pa Oyae y carnmacHOCTM Ca AWMHAMUKOM MOPECKUX MNpuxoaa,
yKibydyjyhmn Ty nopes Ha yKynHu goxogak rpahaHa u pacnogeny goxoTka of,
onopesnBaka 3apaga No AOXOL4OBHUM rpynama, Tako [a Hema TeH3unja y
ocTBapmBamy npuxoaa byiera.

e Kpeupamwe noactuuaja u gogatHmMx MoryhHoCTM 3a NpoayKTMBHY ynoTpeoby
OTNPEMHUHE, YMEeCTO noAcTuLawa MNPeKoOMepHe nuYHe MNOTpolHe, 3a
3anocneHe Koju rybe nocao TOKOM MpuBaTmU3auunje U pecTpykTypupama. Y Tom
unrby, Tpeba omoryhutu jedHOKpaTHY WCnnaty YvMTaBOr M3HOCa OTNPEMHUHE
caMo Yy uusby camosanolwsbaBaka, OLHOCHO yApyXuBawa pagu OTrnoYnHana
3ajegHnukor 6msHuca. Takogje, npenopydyje ce yBoAjewe Bayyepa Koju 6wm
omMoryhunu npeHollere npasa Ha OTNPEMHUHY Ha nocnojasua, no4 ycrnosom aa
3anocnv n 3agpxu TpajHo UM Ha oarosapajyhv MMHMManHu nepuog rnvue ca
NpaBoOM Ha OTNPEMHUHY.

3.4. [NlodpwkKa y mpaxkeHy nocia, rnpeeeHyuja dy2opoyHe
He3arnocrneHocmu u noeehawe akmueumema padHe cHaze

a. AKTMBHe Mepe NMoNnMTUKe TPXKULWITa paga u TpaHcdopmaumja naCUBHUX
Mepa y aKkTUBHe

CywTuHa oBe [OuMMeH3unje cTpaTerwje 3anowsbaBaka je Y HacTojawy [a ce
AenoBakeM Ha MNoHyady paga ybpsajy TOKOBM Ha TPXMWTY paga v nosehajy
npvBpeaHM pacT, 3anoCreHOCT U aKkTUBUTET CTAHOBHULLTBA Yy pagHOM o0y Kpo3
aKTMBHY TMOAPLIKY Yy Tpaxewy nocna u obesbegjuBarwy LWAHCKM 3a HOBO
3anocnewe CBUM Hes3anocneHnm n obecxpabpeHuM HeaKTMBHUM nuuuMma, a
HaApO4YMTO OHMMa KOju Cy Yy NOCEOHO TELIKOM Nonoxajy Ha TpxkuwTy paga. OHa
YKIbyyyje n onpeferbewe ga ce MuHuMM3Mpa ydewhe nacuBHUMX MNOAUTUKA
(NpBEHCTBEHO HakHaZa 3a He3arnocneHoCT W OTNpeMHMHa) Kpo3 pasBoj
NPMBMaYHNX pagHUX anTepHaTmBa.

Y3 npomouujy 3anocrneHocTn u pacTta, NoAjedHaKo je BaXHa yriora akTUBHWUX
Mepa Yy obesbegjuBary coumjanHor ykrbydvMBaka W CrlpevyaBawy pacTta
apywTBeHux HejegHakoctu. OTtyga je HeonxogHo o06e36eauMtn  HUXOBY
YCMEPEHOCT (TapreTMpaHocT) Ka OHMMa Kojuma je nomoh HajnoTpebHuja. NHave,
MOCTOjX ONACHOCT Aa Ce CpeacTBa TPOLUEe Ha OHE KOoju BM NpoHaLWwnu 1 3agpxanm
3anocrnewe 1 6e3 nporpamcke nogpike. fla 6u ce npaTuna HeTo ePUKACHOCT
aKTUBHUX Mepa, HEOMXOAHO je pasBUTU CUCTEME HUXOBOr npahewa U
eBanyauuvje u cnpoBoAUTN Hay4YHO 3aCHOBaHa eKkcrnepuMeHTarnHa UCTpaxmnBana
HUXOBUX edekaTa.
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lMpemaHeHTHO nNpahewe 1 eBanyauunja akTMBHUX Mepa cy Beoma GUTHU umajyhum
y BUOy Aa Kako MedjyHapogHa, Tako U goMmaha UCKYCTBa Y HMXOBOj MPUMEHU
nokasyjy ga cy HMX0BUM HETO edeKTM 4YeCTO CacBUM CKPOMHW. Y HacTaBKy ce
YKpPaTKO M3HOCE OCHOBHW TUMOBW aKTUBHUX Mepa MNONuUTUKe TpXuwTa paga u
yKka3yje Ha OCHOBHe npobneme y MUXOBOM Kpeupamy, nonasehun og Tpyu OCHOBHE
rpyne oBux NosiMTvKa — a) NoOMoh y Tpaxewy nocna u caBsetoBawe, 6) Kpenpare
nocnosa u 1) obyka n npeksanudmrkaumja.

lTomoh y akmueHOM mpaxery nocrsia je OCHOBHWN MU NO MHOIMMa Haj3HavajHuju
N HajedUKaCHUjKU TUN aKTUBHE MONMUTUKE TPXULITA paja, Y KOjeM KIbyudHy yrory
nma cnyxba 3a 3anowsbaBake. EKOHOMCKM UuIb OBOr TUNa ycryre je Aa cmambmn
TpowkoBe U Bpeme npubasrbarwa WHMOpMauuja npunagHuka pagHe cHare o
cnobogHUM  pagHUM  MecTMMa, Kao UM nocnojasaua O  pacrnofioKMBUM
pagHuuuma, Te ga edmkacHo rnosexe cnobogHa pagHa Mecta ca nuuuma Koja
Tpaxe 3anocnewe. OBaj TMN aKTUBHE MONUTUKE OABMja CE KPO3 BENUKM BOpoj
aKTMBHOCTU W Nporpama, Koje YKrbydyjy: oueHy cnocobHoCTu 1 Keanudukaumja,
npunpemy 6uorpaduvje n ycaBpllaBake TEXHUKE WHTEPBjya, CaBeTOBaH-E,
n3pagy UHOnBMOyanv3oBaHWX NNaHoBa Tpaxekwa nocna, knybose 3a Tpaxene
nocna, nocebHe nporpame 3a nocebHO norogjeHe rpyne uta,.

OcHoBHa NpegHOCT OBOr TMMA akKTMBHE MOSINTUKE je Yy TOMe WTO umMa Hajpehn
obyxBaT — MPaKTMYHO CBAKO HE3aMoOCeHO NULEe MOXe Aa padyHa ca NoApLUKOM Y
Tpaxewy nocna. lNporpamn cy no npasuny jePTUHM N BUCOKO pPaHrupaHun vy
eBanyaumjama edukacHoOCTU y nopedjewy ca ApyruM TuUNoBMMa nporpama.
[MowTO HBUXOB yCnex Kiby4HO 3aBMCK O KanauuTeTa, OnpeMIbEHOCTU U JbyOCKUX
noteHumjana cnyxbw 3a 3anowsbaBakbe, MefjyHapodHe opraHu3auuwje nonyt
NNO-a wn OEUO-a noteHumpajy 3Haya] pedopmMe U OpraHu3aumoHOor
OCHaxuBaHa Crny>xbu 3a 3anowbaBate.

OBpge Tpeba npumMeTnTU Aa NogpLUKa akTUBHOM TpaKeky nocna uma nspaxeHuje
no3anTuBHe edekTe y cuTyaumnjama pactyhe TpaxHwe 3a pagHOM cHarom u gobpe
npodecmnoHanHe U NpocTopHe MOOWMHOCTU pagHe cHare. Y3 TO, OHa Mokasyje
borbe pesyntate y pagy ca ocobama Koje npBM NyT Tpaxe 3anocrnewe wu
mnagjum ocobama, a CKpOMHuMje y pagy ca ctapujum ocobama n ocobama koje cy
n3rybmune nocao Kao BuLIak 3anocrieHux. [pyrum peymma, NpeTxogHO onucaHe
CTPYKTYpHe ocobuHe TpxuwTa paga y Cpbuju, TunudHe 3a paHy n cpeawy gasy
TpaH3unuuje, HUCY Hajbosbe MHOUKOBAHE 3a MUCKIbYYMBO OCflakbake€ Ha akTUBHO
Tpaxeh-e nocna Kao OCHOBHM BUA aKTUBHE MONUTUKe TpxuwTa paga. Ctora ce
He CMejy 3aHemapuTM HW [pyra [Ba OCHOBHA Tuna akTUBHE MONUTUKE —
Kpeupare nocnosa n obyka v npeksanudukauuja.

Kpeupame nocsioga ce 4ecTto noncrosehyje ca akTMBHOM MOSIUTUKOM TpXKULITA
paga, wTo je norpewHo. OBaj TMN YKIbydyje AOCTa LWWMPOK CKyn Mmepa U
nporpamMa, of KOjUX Cy Hajno3HaTuju jaBHM pagoBu (Nporpamm  OUPEKTHOr
Kpeupaha nocrioea), CybBeHUuje nnarta u nporpamu camosanolsbaBama.
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JasHu padosu cy noO CBOjOj CYLUTMHM KOHTpa-UMKNIMYHA Mepa 3a CMahehe
cupomMallTBa, jep npyXxajy npuBpeMeHO 3anocrewe Y3 HUCKe HagHuue.
YKrbyuMBarke Yy nporpamMe jaBHUX padoBa Ce YeCTO KOPUCTM Kao TecT
CMPEMHOCTW 3a paj HesanocneHux nuua, nocebHO OHMX KOoju Npumajy HakHagy
3a He3anocreHoCT UNKU 3a Koje Ce NpeTnocTaBiba Aa CYy aHraxoBaHW Yy CUBO]
€KOHOMMjW. JaBHe pafoBe MOXe HernocpeaHo aa opraHusyje Brnaga wnuv nokanHe
Bnactu, mnn ga 6yoy OCMULIIBEHM Kao capajla BraavHUX U HeBaguMHUX
opraHusaumja W npuBaTHMX nocnogasaua. YrrnaBHOM je pey O pafHo-
WHTEH3MBHUM TMpPOjeKTMMa YCMEPEHUM Ka WU3rpagwuv  unu  oapxaesawy U
pexabunutaumju nMHMpacTpykType. Y HOBMje BpPEME KaO OCHOBHU LWIb jaBHUX
pagoBa MCTUYe ce noBehawe 3anowwrbUBOCTU NOCEOHO MOrodjeHux rpyna Ha
TPXKUWTY pafa, Kpo3 cTuuawe pagHor UCKycTBa U omoryhaBarwe KOHTakaTa ca
nocnogasuumMa, Kao n Kpo3 obyky 3a jegHOCTaBHMja AedpuumTapHa 3aHnmana y
NpuNpemMHoj ha3n oBakBMX NporpamMa.

EBanyauuje oBux nporpama nokasyjy ymMepeHo rno3mTuBHe edekte kaga je ped o
noseharwy 3anowbLUBOCTU MOCEOHO YrpOXeHUX KaTeropuja pagHe cHare u
penatmeHo cnabe ykynHe edyekte Ha 3anocneHocT. CnpoBogjewe nunoT
npojekta ‘flenwa Cpbwuja’, y capagwm MP3CIT u YHAOMN, koju kombuHyje
nporpame obyke 3a rpajjeBMHCKa 3aHMMawa ca jaBHUM paZioBMMa Mnokasarno je
CKpOMHe, anu unak obehasajyhe pesyntaTe. JegHa of BaxHUX Noyka npse dase
je Oa nporpame peHoBUpaha jaBHUX obOjekata W enemMmeHata foKasnHe
NHpacTpyKType Tpeba ycMepuTn Ka HajcCupoMalLHMjUM OnwTUHaAMa 1 OHMMa ca
HajMakOM TPaXrOM 3a pajoMm, Kako 6u ycroBum obyke wm 3anocrerwa ounm
AOBOSBbHO MOACTMUAjHM 3a JoBOSbaH Opoj HesanocneHux nuua obyxsBaheHux
OBWM BWOOM aKTUBHE MOMUTMKE TPXULITA paja.

CybseHuyuje 3a 3arnowsbasar-e (cybeeHyuje nrama) npyxajy nogcruyaje 3a
Kpeuparwe MocrnoBa Kpo3 MOpecke oOnakwuue Wi AWpekTHe HaJokHage
nocrnogasuMMa Be3aHMM 3a 3anowsbaBake He3anocrneHux nuua noj
ogpefjeHuM ycrnoBuma, Unu 3a 3agpkaBakbe pagHuka koju 6u uHave 6unum
oTnywTteHn. Pegje, oBe cybBeHumnje mory 6uTM HameweHe HesanocneHuma y
dopmn GoHyca 3a 3anowsbaBake Kao NOACTMUAj 3a Gp)Ke MOHOBHO Hamnaxekwe
nocna.

EBanyauuvje nokasyjy oa cybBeHLUMje 4eCTO MMajy CKPOMHe HeTo edpekTte, jep
nporpamu 3axTeBajy CHaXXHO M OyroTpajHO npahewe W capagkwy ca Lpyrum
Ap>XaBHMM areHumjama, aa 6u ce nsberne 3noynotpebe. 3a cybBeHuuje ce 4ecTo
Be3yjy ABa HernoBOSbHa edeKTa Ha Koja ce Haunasn u y gpyrum nporpamuma,
T3B. ‘MPTBM ehekaT’, 0AHOCHO ONacHOCT Aa nporpamu obyxsaTte nuua koja 6u ce
MOHAKO 3anocnuna, M ‘edekat 3ameHe’, OOHOCHO OnacHOCT Ada nporpamu
MOMOrHY jedHOj rpynu ga ce 3anocnu Mo UeHy WUCTUCKMBaka Apyre rpyne y
He3anocneHocT.

34



lpoepamu  camo3anowsbagara, YCMEPEHW Ka pagHOM  aHraxoBamwy
He3anocneHnx nuua Kpo3 OTnoYnkbare CONCTBEHOr BusHMca unu yapyxmeame y
Uurby CTBapakwa MUKPO M Manux npegyseha, no npasBuiy Cy 3acHOBaHW Ha
AnpekTHOM ob6e3beajmBany Kpeguta n TexHudke nomohu nnu y obesbenmeamy
npucTyna KpeouTHOM TPXWLWITY, OOK pefje YKibydyjy YCroBHy 6ecnoBpaTHy
nomoh.

EBanyaumnje oBux nporpama ykasyjy Ha HewTo MOBOSbHUje edpekTe Yy OOHOCY Ha
cybBeHuUumje 3a 3anowrbaBawe. OBMYHO ce yKkasyje Ha YnkbeHuUy Aa camo marnu
npoueHaT npuvnagHUka pagHe cHare mma npegys3eTHUYKe CKIMOHOCTM Kao Ha
HMXOBO 036UIBHO orpaHunyerse. C gpyre cTpaHe, y ycrioBumMa pecTpykTypupama
BenuKnx npepyseha okpeTawe camo3sanowsbaBakwy 3a OHe Koju rybe nocao,
nocebHO y MawMM MHOYCTPUJCKMM LEeHTpUMa ca Mawe nocrnogasaua,
npeActaBfba 4YecTO jeOUHO MpakTMyHO pewewe. Ctora 6u y HapegHum
roaHama Tpebano nocBeTUTU AoAaTHY Naxkwy M pasBUTW HOBE MopanuTeTe 3a
nporpame camosanolurbaBaha.

O6yka u npekeasugukayuja je TN akTMBHE MONUTMKE TPXULITA pada uvju je
OCHOBHM UuIb Aa noBeha 3anoLwwsbUBOCT U NPOAYKTUBHOCT HE3anocneHnx nuua,
KpO3 npunarogjaBawe NoHyae paga 3axresnma nocrogasaua. Obyka moxe outn
yCMepeHa Ka nojeauHuuma vnu rpynama, y opmanHuMM ydmoHuuama wmnu y
npepy3ehuma, kaga y3auma obnuk obyke Ha nocny. LnrbHe rpyne cy 4ecto
Mnagan, AyropovyHO He3anoCNeHn UNu OTNyLWTEeHN pagHUUKM ca Heogroeapajyhum
3HakbMMa U BELUTMHAMA.

EBanyaunje ykasyjy Ha penaTMBHO CKPOMHY e€(UKACHOCT MaCOBHMX U OMNLITUX
nporpama, Te Ha Behe eekre MawuxX nporpaMa Koju yKIbyyyjy cTuuame
cneumduyHNX 3Hakba Yy OKpYXewy nocnogasua. To 3Hayu ga cy 3a ycnex oBuX
nporpama HeonxogHa 036urbHuWja buMHaHcuKjcka cpefcTBa U Behe aHraxoBawe
CBMX akTepa — nocnogaBaua, HesanocneHnx Ha obyun, cnyxbe 3a
3anoLurbaBare U CTPYHHUX MHCTUTYLMja 3a OOyKy.

lMacueHe Mepe nosumuke mpxuwma pada YKby4yyjy HakHage 3a
He3anocneHocT (M Apyra npaBa Koja NPOUCTUYY U3 CTaka He3anoCneHocTn) u
OTNPEMHUHE pagHMUMMa KOju Cy MOCTanM BWULIAK 3anocreHux Yy npouecy
pecTpykTypuparwa. C 063Mpom ga ca ogMuuaweM npoueca pecTpykTypupara
pacte 6poj pagHuMKa ca pagHUM MUCKYCTBOM (M MOCNeaudHMM npaBOM Ha
HagoKHady) koju 6mBajy OTnywwTeHW, onwTa TeHAeHumja je ga pacte ydeuwhe
nsgaTtaka 3a NacuBHE Mepe Y YKYNHUM u3gaBarwbuma 3a MONUTUKE TpXUWTa
paga. To je cny4aj u y Cpbujn, rge 10 yyewhe npenasm 90%, y3 pactyhe
romunawe obaBe3a npema HesanocrneHuma (gyroBawa Tokom 2003. cy ce
akymynupana Ha 6 3aocTtanuMx MeceyHux HapgokHaga). Ocum Tora, Beoma
3HavajHa cpefctBa u3 TpaH3uuMoHor boHaa HameheHa oTnpeMHHamMa CcacBUM
cnopagnyHo 6uBajy ynoTpebrbeHa 3a HOBO 3anolwrbaBarwe, W YrraBHOM ce
yCcMepaBajy y NNYHY NoTPOLLHY.
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TpaHchopmayuja nacusHUXx Mepa y akmueHe npeacTasiba BeSfIMKM U3a30B U
noteHuwjan 3a Bnagy u HC3, ¢ o63upom Ha MoOryhHOCT npoayKTUBHOTN
aKTuBMpama 3HavajHUX PUHAHCUJCKUX cpedcTaBa HaMeweHUX HaJokHagjama u
oTnpeMHnHama. [penopyyeHn MHOBATUBHU MHCTPYMEHT 3a OBY TpaHcgopmaumjy
jecy Baydepu (KynoHu) 3a 3anowsbaBake, Kojuma 6uM ce, y MOMEHTY
3anowsbaBaka HesarnocneHor nuua, omMoryhno jegHocTaBaH TpaHcdep nyHUX
UM NpeocTanux npasa Ha HakHagy, O4HOCHO OTMPEMHUHY, Ha nocnogasua Koju
ra sanowsbaBa, y3 CKyn AedwuHucaHmx ycnosa. Megjytum, ga 6u yBogjere
Baydepa gano nyHuje edekrte, HEONXOAHO je Nonynapu3oBaT HUXOBY NPUMEHY
N aKTUBMpATK FoKanHe Koanuumje 3a 3anolwsbaBakbe, NnocebHo y cpeavHama
KOjuMa npeacToju 3Ha4vajHO pecTpykTypupawe Benuvkux npegyseha ca
OYeKMBaHUM CMakMBaHk-eM Bpoja 3anocneHnx y kuma.

lNMpeBeHUMja AyropoyHe He3anocreHoCTU

[yropo4Ha He3anocrneHoCT npeacTaBrba jedaH O rnaBHMX npobnema cpnckor
TpxkuwTa paga. lNpema nogaunma AHkeTe 0 pagHoj cHasu u3 2003. rogmHe BuLe
oL, TPX YeTBPTUHE He3anoCneHnxX NPoBeno je BuLLe of jeAHe roanHe y noTpasu
3a nocriom.

PeuHTerpaumja ayropoyHo He3anocneHuxX fvua Ha TpXUWTe pada npencrasiba
BeOMa CrnoXeH 3ajaTak npe csera 360r 3actapeBarwa 3Hakba W BewTMHa U
rybrbewa pagHuxX HaBuKa ycnen OABOjeHOCTM of papja. WckrbyyeHocT ca
TpXMWTa paja Takodje AOoBOAM A0 MNCUXOMOWKMX npobriema u noropliakwa
coumjariHo-eKOHOMCKOr MoroXaja Ayropo4Ho HesarnocneHux nuua. [yropoyHa
He3anoCneHoCT je HaTNPOCEYHO 3acTynsbeHa Ko ocoba u rpyna koje umajy sehu
pU3MK Of 3anajawa Yy couujanHy MWCKIbYYEHOCT, Kao WTo cy nuua 6es
KBanudgukauunja, crtapuje opgpacne ocobe (npeko 50 roguHa), nuua ca
npobrnemMuMma y couujanHoj agantauuvju, ogpefjeHe eTHU4Ke rpyne (Hapo4yuTo
Pomn).

Megjy akTMBHMM Mepama nocebHy yrnory uMa akTUBHO Tpaxere nocna Kao
KIby4aH 1 BepoBaTHO Haje(pUKaCHUjU CErMEeHT akTUBHE NOMUTUKE TpXKULWTa paja.
3a npeBeHUujy OyropoyHe He3anoCNeHOCTU U MHTerpauumjy HesanocrneHmx nuua
npe ynacka y [JyropoyHy He3anocrneHOCT HeONnxo4HO je MNOoCTaBuUTU Luib
HaunoHanHoj cnyx6bu 3a 3anowsbaBake Aa ca CBakMM He3anocrneHnM nuuem y
oApedjeHOM poKy (Hrp. 6 mMeceuwn) o AaHa npujaBrbMBama Ha eBUAEHUMU)Y
pasBuje uUHOusuOyarnHU rnaH 3arnowsbasarba TOr nuua. OBaj nnaH 6w
YKIbY4MBaO CKyn 3ajeAHVNYKM OCMULLIBEHUX aKTUBHOCTW Koje Bu C jegHe cTpaHe
nogpxane akTUBHO TpaXkewe Mnocrna YCMEepeHo Ka NyHOM uckopuwhaBamwy
noctojehnx noTeHuUmjana He3anocneHor nuiua, a ca gpyre cTpaHe nomorne
Hes3arnocneHoM nuuy Aa CTekHe goJaTHa 3Hawba U KBanudukauunje HeonxoaHe 3a
O6p3y pewHTerpauvjy Ha TpxuwTte paga. [locebHo je BaxHO nocTuhm Kpo3
caBeTodaBHW paj Ada Hes3anocrneHo nuue OOXMBIbaBa WHAMBUAYyarHW nNnaH
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3anowsbaBata Kao COMNCTBEHO BJIACHULITBO, YMECTO Chofba HaMeTHyTe
dopmanHe obasese. Y nspagn nHanBMAyanHuUX nnaHoBa npegHocT Tpeba gatu
nojeanHUnMa Koju umajy Behmn pusuk of 3anagara y AyropoyHy He3arnocneHocT,
BG1no No OCHOBY MHAMBUAYANHUX UMW CTAaTUCTUYKUX (TPYNHUX) KapakTepucTuka.

Y OKBMPY aKTMBHOCTU Ha MpPEBEHUMWjU AYyropovyHe He3anocrieHOCTM MO CBOM
3Ha4vajy ce u3gBajajy U Mepe CTpyYHOr ocnocobrbaBawa, OOHOCHO CTuuana
pagHe npakce. LUurb oBux Mepa jecte npyxawe MOryhHOCTM He3anoCrneHum
nuuuma ca nosehaHUM PU3MKOM O [OYyropoyHe He3anocrieHOCTU [a CTEeKHY
oAgrosapajyhe pagHO MWCKYyCTBO, pafHe HaBuke W opgrosapajyhe npakTuyHe
BELTUHe Koje Bu noBeharne huxoBe LWaHce 3a 3anowsbaBambe.

JaBHM pagoBM Cy akTMBHA Mepa HaMeleHa YrinaBHOM COUMjariHO YrPOXKEHUM
rpynama ca Behum pu3anKOM OA AYyropoyHEe He3arnocneHoCTU 3a obaBrbame
nocnosa of onwTer uMHTepeca (y obnactm KOMyHanHux, MHGPACTPYKTYPHUX,
couMjanHux n Opyrnx akTMBHOCTM) CPeACTBMMA LIEHTpAriHOr 1 fiokanHor dyyeTa.
Kag rog je To moryhe, Tpeba HacTojatv ga ce jaBHM pafioBM KOPUCTE HE CaMo
Kao HayMH TPEeHYyTHOr 3anolwsbaBarka OBUX nNuua, Beh ga ce kpos oagrosapajyhu
npunpeMHy o6yky 1 00yKy Ha nocny noseha HMxoBa onwTa 3anoLSbMBOCT.

UunrseBun

Cmamene ydyewha AyropoyHO HesanocneHux (npeko 12 meceuu) y aHKETHO)
He3anocrneHocTM no AnHamumumn og 2,5% rogvwwe y nepuogy og 2005-2010.
roguHe.

3anowrbaBawe Mnagux

lMonoxaj Mnagux Ha TPXULWITY pada KapakTepuwe ce 3HaTHO BMLIMM cTonama
He3arnoCNeHOCTN U 3HATHO HWXUM cTonama 3anoCfeHOCTU U yyewha y ogHocy
Ha onwTy nonynauujy y pagHom goby. Ctone HesanocreHocTn mnagux go 25
rognHa cy CKopo TPOCTPYKO BULLE O NPOCEYHUX, JOK Cy CTOMNe 3arnoCneHoCTU n
ydyewha oko ABa M MO NyTa HWxXe oA npoceka 3a ceBe crtapocHe rpyne. Osu
OHOCWU CYy HEMNoOBOSbHW Yy Mopefjewky He camMO ca pasBuUjeHUM, Hero u ca
3emrbama y TpaHauumju. C gpyre ctpaHe, 36or Behe npunaroa/bMBOCTM U HUXE
nnaTte npuxsaTawa (Tj. HajHMXKe nnaTe 3a Kojy Cy CnpemMHuM fa page), Mnagu
nmajy 6apem jegHake LwaHce y OAHOCY Ha Apyre CTapoCHe Kateropuvje aa Hagjy
NpMBpPEMEHO U HedbopMarHo 3anochnekwe.

LLlaHce 3a 3anowsbaBakwe MMaamx Yy BeJ'IVIKOj Mepu 3aBuce o4 KBarnumtTeTa

06pa3oBHOr cUCTEMA N HEroBe NPUNaro4rbUBOCTU TEXHOMOLLKUM U CTPYKTYPHUM
npomMeHama, LWTo ce AeTarbHuje pasmatpa y nornaseby 4.1.

37



Cuctem Mmepa 3a nosehawe LWaHCK MMAagMx Ha TpxuwTy paga obyxsata
pasnuuute obnuke pogaTtHor obpasoBaka M OOyKe KOju YKIbydyjy nporpame
BONMOHTUpawa, pagHe npakce W NpunpaBHUYKOr paga, Kao U MHOBMpaHEe 3Hama
M BewTuHA. Y uurby YCMewHor ykibydmBaka y TPXULWTE paja HenocpenHo
nocrne 3aBpLUeTKa LWKONoBaka, anv M npeBeHuuje NpeBpeMeHOor HanywTama
npoueca obpasoBara, NOTPEBHO je LUMPOKO NpUMeHMBaTU Npakcy KapujepHoe
godjerba U casemogar-a Ha CBUM HMBOMMA oObpasoBama, YKIbyyyjyhu wu
NHopMUCae O CTakwy M MepcrnekTuBama Ha TPXULWITY paja M cajalkbuMm r
OYeKMBaHUM LLAaHCaMa oapefjeHnx npodpecuja Ha Hemy.

UunrseBun

[Mosehake cTone 3anocneHocTn Kog Mnagux y ctapocHoj rpynu 15-24 roguHe Ha
20% y 2010. roguHwn.

Cmanene ogHOoca nameajy Ctorne HesarnoCreHOCTU Mragux y CTapoCHO] rpynu
15-24 rognHe n onwTe cTone HesanocrneHocTn Ha 2:1y 2010. rognHu.

6. Pecphopma HaumoHanHa cnyxba 3a 3anowsbaBame

MpegycnoB 3a nyHO MNoCTU3awe LMbeBa OBe W BehvHe Apyrnx OuMMeH3uja
CtpaTternje je pecopma HaumoHanHe cnyxbe 3a 3anowsbaBawe. o 2010.
roauHe HeonxXo4HO je y MOTMYHOCTM OCTBapuUTU 4YeTupu Mepfjy3aBucHa cTyba
MOAEpHOr jaBHOr cepBuca — 1) opwujeHTaumja Ha noTpebe knujeHta, 2)
dyHKUMOHaNHa fgeueHTpanui3auuja M pasBoj npouecHor mogena, 3) mepene
nepgopmaHcu n 4) ageksataH MHGPOPMaALMOHM CUCTEM TPXULLTA paja.

KnnjeHTcka opujeHTaumja

Pedopmcka Havena 3a pasBOj KINWJEHTHO OpUjeHTUCaHe ycnyre Kao jedHor of
OCHOBHUX WHCTpyMeHaTa 3a eduKacHy npUMEHY aKkTMBHE MOoNuTuKe
3anowsbaBarba yKIibydyjy: a) pacnogeny 3ajaTtaka y OKBMpPY jaBHOI CekTopa Koja
omoryhaBa nocpegHuuMma y 3anowsbaBaky Aa ce (OoKycupajy Ha HUxoBe
n3BOpHe oyHKUMje n nosehajy obum 1 KBanuteT BpeMeHa Koje nocsehyjy pagy
ca KknujeHTMMa (nMuMMa Koja Tpake 3arnocnewe M nocrnogasuuma), YMecTto
HenoTpebHor agMUHUCTpUparwa pagu OocTBapuBara ApYrux npasa KOPUCHMKA,
HNp. U3 3gpaBcTBeHOr ocurypamna; 6) passoj npocmna cTpyyraka (Mnm TMMoBa)
KOju MOry Ja oAroBope Ha pasnuyute notpebe KOpUCHMKa ycnyra; L) CMarwene
BpeMeHa u4ekaka Ha YCnyry u YycrnocTaBfbawe OTBOPEHOr KOMIMjyTepCcKor
cucTemMa KOMMIIEMEHTapHOr ca 'TpagvuuuoHanHoM ycrnyrom nocpegoBana’; a)
npowmpmnBarme N UHTEH3UBUPaHE KOHTaKTa ca npegysehuma ycnoctasrbahem
cneumjann3oBaHMX Mpexa areHata 3a 3anowsbaBamwe; €) Knacudukaumja
Tpaxunaua 3anocrnewa npema pusuvKy of He3arnocneHocTm u ) pasBoj
dyHKUM]je KapujepHOr BofjeHa U caBeToBambAa.
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[eueHTpanusaunja n NPoLEeCHN NPUCTYN

MpubnuxaBarwe ycnyre KAvjeHTUMa WCTOBPEMEHO npeacTaBiba CHaXaH
aprymMeHT 3a feueHTpanu3aunjy akTuBHux mepa tpxuwTta paga HC3. MNMpobnemu
KOju ce ogHOCe Ha 3a40BOfbene noTpeba 3a pagHuuuma nnn obum n obenexja
‘TBpOOr je3rpa’ He3anocneHocTn OBUYHO Cy YCHOBIbEHM FIOKANHUM KpeTakwuma
Ha TpXuUWTy paga. lNMporpamu n pewena 36or Tora mopajy 6utn npunarogjeHu
notpebama Ha perMoHarHoOM W JlOKarHOM HUMBOY Yy capaftwu ca gpyrum
akTepyma y obrnactm nonuTUKe TPXWUWTa paga Ha JOKariHOM HMBOY. Y TOM
KOHTEKCTY JdeueHTpanusauuvja He YKibydyje caMO pasBOj Mpexe crnyxbu 3a
3anowsbaBake Ha fokarnHOM HMBOY, Beh, 3HayajHuje, N paBawe Behux
oBnawhewa 1 pas3Boj NoOKanHMX KanauuTteTa y Lurby edukacHujer oanyymBana
Ha HMBOY NOKanHux cnyxou 3a 3anowsbaBawe. [leuHncarwbe onwTnx cMmepHuua
3a CnpoBofjewe MNonuMTMKe 3anolsbaBawa Ha HaUMOHANHOM  HUBOY MU
anctpmbyumja cpencrtaBa npema jeAUHCTBEHMM KpuUTepujymymma npeacTtasBiba
nobap mogen 3a pasBoj fnokanHe ekoHomuje. C apyre ctpaHe, drekcnbunaH
NpuCTyn pasBojy Mepa W nporpama u m3bopa akTMBHOCTM 3a peanusaunjy
onwTMX cMmepHuua Tpebano O6uM ga goBede OO MNO3UTUBHE  TakMUYapcke
aTtMocdepe m3mepnjy NOoKanHux cnyxbm WTo y KpajeM MUCxoay, Kpo3 pasMeHy
MCKycTaBa, eBarnyauujy n yceajawe ‘Hajdborbe rnokarnHe rnpakce’ Ha HauMoHasriHoM
HUBOY Y By HOBMX CMepHULa Boan noborbliawy egukacHoctn HCS3.

Pa3Boj MOHUTOpWHra u eBanyaumje

CywTuHckm geo pedopme HC3 npeacrtaeba 1 pas3Boj npahewa n BpeaHoBamAa,
ykibydyjyhm 1 ycnoctaBrbake cuctema Mepewa nepdopmaHecn. Mepene
nepdopMaHcK ce MoXxe OOHOCUTU Ha U3bop 1 ouewmBare yTuuaja npeayseTmx
Mepa M akTUBHOCTM (MOHUTOPWHI U eBanyaumja), Kao U noctaBrbake Byayhunx
unrbeBa nocturHyha (MHAMKaTUMBHO TapreTupare). [NpumeHa cuctema mepera
nepgopmaHcu nogpasymeBa MOCTOjakbe MOy3aaHUX, YynopeaveBux W TpajHO
pacnonoxusux nogartaka. WHgukatopu nepdgopmaHcu Tpeba ga omoryhe
cnyxbama 3a 3anowrbaBakbe KBaHTU(MKauujy conctBeHe edqUKacHOCTU Y
crnpoBogjerwy nporpama u npyxawy ycnyra. Ca craHoBuwTa MOCTENEeHor
npenacka Ha pJeueHTpanu3oBaHW CUCTEM YynpaBrbaka pasBoj MHAMKaTopa
nepcopMaHcu npeacrasrba NpeaycrnoB 3a npernasak ca cuctema ‘ynpasribakba
OupekTuBamMa’ Ha CUCTeM ‘yrpaBribaka UurbeBumMa’. Y OBakBOM CUCTEMY yriora
[Ovpekuunje ocTaje KbydyHa, jep HEHW KanauuteTu OcCTajy KpeaTuUBHO
nckopuwheHn 3a koopAuHauuvjy npahewa, eBanyaumje, uAeHTUPUKOBaAHE
Hajborbe npakce, oTknawawy cnaboctu, yHanpegjewy craHgapga ycnyra u
Aun3ajHa nporpama, Kao 1 XxapMOHU3aumju aKTUBHOCTU Ha NIOKariHOM HUBOY.

ApexkBaTaH MHOPMAaLUNOHM CUCTEM TPXULLUTA paja

MocebHO 3HayajHO MecTO 3a pasBoj M UMMMAEMEHTauujy NonuTuKe
3anowsbaBara npeactasriba pa3Boj MHAMKaTtopa npema ctaHgapamva MOP-a u
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EYPOCTAT-a. Y npsom cnyyajy pagu ce o 20 KIby4HUX MHAMKATOpA TpXuLTa
paga, a y gpyrom 100 nHaukaTopa HeOnxo4HWX y peanusauuju cmepHuua EY y
obnactu 3anowrbaBara. Krby4yHy HagnexHoCT y OBOM AOMeHY uma Penybnuyku
3aBop 3a cTtaTucTuky. C 063Mpom Ha HeypeajeHOCT y 0BOj 0bnact NpuopuTeT Ha
HauMoHanHoM HumBoy 6m Tpebano pa npeacrtasrba [AOHOLWEHE 3aKoHa O
CTaTUCTUYKUM UCTPaxuBawuMma y KojeM bu ce gedumHucann MHCTUTYLMOHAITHM
OKBMPW, HAANEXHOCT, 06UM, BpCTa 1 AMHAMMKa UCTPaXnBaHba.

Cnepehe kaTeropuje nogataka npeacrtaBibajy HEONXOAHU MUHUMYM 3a nNpahewe
TOKOBA Ha TPXULITY paga, kao n npumeHe ose CTpareruje:

- 3aMNOCEeHOCT, HE3aMNOCNEHOCT U NPUKPUBEHA HE3AMNOCNEHOCT — NocTojehn HMBO
N CTPYKTYpa,

- MOHyda W TpaXhwa 3a pagHOM CHarom, OMNWTU HMBO W CTPyKTypa Mo
KBanudukaumjama n BelTMHama,

- HMBO 3apaja 1 ycroswu paga,

- [OX0o4akK, HUBO U CTPYKTYpa,

- cnobogHa pagHa MecTa 1 kBanudurkaumje nuua Koja Tpaxe 3anocrewe,

- MH(bopMauuje o 3aHUMarmbuma.

Y oBoj obnactn crtpatewkn unb je ga ce ao 2010. roguMHe NOKpujy CBU
nHankatopn MOP-a n 90% nngukatopa EYPOCTAT-a.

Y nepuoay koju nokpmea oBa CtpaTternja HeonxodHo je Aa HauwoHanHa cnyx6a
3a 3anowrbaBake 3Ha4yajHO yHanpeau MeTodoriornjy cakynibawa M aHanuae
nogartaka M3 COMCTBEHMX M3BOpa W HWUXOBE MNPUKNagHe U MNpaBOBPEMEHE
anctpmbyumje Tenmma koja nx saTum KOMOMHyjy ca nogaumma u3 gpyrmx nssopa
y umrby gobuvjawa onwTte crnvke O TPeHAOBMMA U (PYyHKUMOHMCaky TpXMLITA
paga. Ynora HC3 nocebHo je 3HayajHa kaga je ped O nNpukynrbaky nogaTtaka o
KpeTatbuma Ha TPXWUWTY paga Ha foKarHOM HMBOY W HUBOY OKpyra, jep
ctaHgapaHe aHkete P3C Hemajy foBorbHM 06yxBaT 3a Te HUBOE.

Pa3Boj npMBaTHMX areHumja 3a 3anoLwrbaBare

MoryhHOCT ocHMBawa npuBaTHUX areHumja ysegeHa 3akoHom of 2003. roguHa
npegcraBrba Kopak Hanpeg npemMa edukacHujeM AerioBaky Ha orpaHuyaBak-e
pacTa He3anocreHOCTM M NoACTULawe 3anowrsbaBaka. MckyctBa y 3emrbama
EY n 3emrbama y TpaH3auumju nokasyje aa capagha uamenjy npuBatHuUX areHuuja
N jaBHUX CNyXbK 3a 3anolusbaBakse Kao rMaBHUX HAUWMOHAMNHUX MHCTUTYUMja 3a
crnpoBojjere MNONUTUKE 3anowsbaBakba MOXe UMaTu pasnuyuute obnuke:
pa3mMeHa UHdopmMauuja o crnobogHMM NocnoBuMa; crneumjanusauuja npUBaTHUX
areHumwja 3a pag ca nocebHUM KaTeropujama HesanoCNeHuxX nuua; TeHaepcke
npouenype Ha 6a3n oaroBapajyhmx kputepuvjyma v noBepaBakwe oapedjeHux
nocrioBa araHuujama, Kao U cucTeM Baydepa (Bayyep Mo nuuy Koje areHuuje
3anocne).
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3.5. llpomoeucane adanmubunHocmu padHuka u npedy3eha 3a
npomMeHe

Tokom gesefeceTux rogMHa MHOMM NpunagHuumM pagHe cHare, kao v npegyseha,
nokasanu cy 3aBuAHY CMOCOBOHOCT XUBOMHO2 W 0C/I08HO2 Mpexuerbasara Y
BeOMa TeLWKUM OKorHocTuMa. Haxanoct, oBy agantubunHocT Huje 6uno nako
OCTBapuUTW Yy OKBUMpMMA dopmariHe eKOHoMuje, HUTKM y3 nomoh dopmanHor
cuctema obpasoBana. [locneanyHo, nekcMbunHocT n aganTubunHocT cy y
Cpbujn pgaHac jow yBek Buwe obenexja cuvBe Hero dopmanHe npuepeae.
PawwvpeHa npakca 3anowsrbaBawba Ha ogpenjeHo BpeMe CKopo Aa je jeanHu, anu
N HajMake MoXerbaH, acnekT nekcnbunHocTn y opmanHoMm CeEKTopy, jep je
acMMmeTpuyHa Mo KapakTepy W no npasuny CcTaBrba 3arnocfieHe Ha oApefjeHo
BpeEME Yy WH(epuopaH nonoxaj. o Kpaja pgeueHunje nekcmbnnHoct u
agantnbunHoct Tpeba [fa nocCTaHy KibyyHe KapakTepuctuke dopmarsHor
CeKTopa, Kako Kpo3 AMPEKTHY OpraHM3oBaHy akKTMBHOCT ApXKaBe W CoLMjanHux
napTHepa, Tako U, joL BaXKHWje, KpO3 AOBpLUaBaH-e npoLeca pecTpykTypupara u
npueaTtusaumje.

CywTtnHa Tpehe eBpoOmncke CMepHuue O npoMoBuCakwy (PNekCubUnHoOCTM u
afanTMOUNHOCTM Ha TPXKULWTY paja je y ToMe Aa CBaku NpunagHuK pagHe cHare
Tpeba ga vma WTOo BULLE NeranHuxX U NpakTU4HMX MOryhHOCTWU 3a CBOje pagHo
aHraxoBar€ y CTanHo Mewajyhem OKpyXery Koje 3axTeBa AO0XKMBOTHO y4YeHse.
OHa nogpasymeBa onTuMu3auunjy pagHe akTMBHOCTM 3anOChneHor y cknagy ca
HEeroBuM conctBeHnm notpebama, kao m notpebama nocnogasua, YMECTO
yHUnaTepanHor HameTawa ¢rnekcubunHux obnuka 3anowsbaBawa ga 6u ce
CMarMNN TPOLLUKOBU YHajMibMBaka U OTnylwTawa 3a nocnogasua. OHO wWTO je
nekcnbunHOCT 3a 3anocrieHe, TO je aganTMbunHocT 3a npegy3eha — Takea
opraHusaumja paga uM nocrioBaka M TakBe TEXHONOrvje Koje noactuyy HoBe
obnuke pagHor aHraxopawa.

MpeunsHunje, npunaro4/bLUBOCT MojeaMHaua W npenyseha Ha TPXUWTY paga
Tpeba, Kpo3 3aKOHCKa pellera U NoACTULajHe Mepe, jayaTun y npasuy:

- Pa3HOBPCHOCTM YroBOPHWUX OONuMKa papa, Ykbyyyjyhu pagHo Bpewme,
MoryhHOCTM npodecuoHanHor HanpegoBawa, borber 6anaHca uamenjy
paga v NpMBaTHOT XUBOTA, KA0 U PNEKCUBUITHOCTU 1 CUTYPHOCTH;

- wwuper npuctyna obpasoBakwy M CTPYYHOM YycaBpluaBamwy, NnocebHo 3a
pagHUKe HUXe CTPYYHOCTY;
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- Borbux ycnosa paga, ykibydyjyhu 3awtuTy, CUrypHOCT W 34paBribe Ha
pagy cCa UuUubeM 3HadajHOr CcMmakuMBawa Hecpeha Ha pagy u
npodgecuoHanHmx donecTu;

- Kpeupawa M mpewa HOBUX OBnuka opraHusauuvje paga Koju noactudy
NPOOYKTUBHOCT M KBanNuTeT paja.

dnekcMbunHoOCT pagHor BpeMeHa (Koja yKIbydyje TakBe apaHXMaHe Kao LUTO cy
npunaroa/bMBO pagHO Bpeme, CKpaheHo padHoO Bpeme, pag 3a Bulle
nocnogaeaua ca HEMyHUM pagHUM BPEMEHOM, roaulikbn OHA pagHMX Yacosa
YMECTO HeAerbHOr Unn mecevHor oHaa m apyru) n obnuka sanowrbaBama je
Of1 BENUKOr 3Ha4aja 3a nosehaBake CTOMe akTMBuTeTa pafgHe cHare, nocebHo
Meajy npunagHMumMma pagHe cHare Koju mmajy Behe obasese y gomahuHCTBY
(TMNMYHO Majke ca marnom feuom), xene ga KomOuHyjy pag ca obpasoBarem
(HNp. CTyAeHTN) nnu npunagajy nocebHO noroajeHrum rpynama Ha TPXULWITY paga.

Mepe y oBom gomeHy Tpebano 6u ga ce pokycmpajy Ha:

1. lMNMpomoBucawe  nekcmbunHux  obnuvka  3anowrbaBawa  Menjy
nocnogasuuMMa M npunagHMUMMa pagHe cHare Kpo3 WHdopMuUcake Wt
CTpy4Hy nomoh, kao geo aktuBHoctn HC3, MP3CI1, MNKC, cuHankata un
yapy>eha nocriogasaua.

MHgukaTop ycnexa 6une Ou roguwke CTone 3anocieHOCTU Ha HeMyHO pagHo
BPeEME, Ha NyHO pagHO BpeMe, Kao M Ha ogpeadjeHo Bpeme. PacTt 3anowrbaBama
Ha HenyHO pagHo Bpeme Tpeba ga 6yge 3a 10% 6pxm y ogHocy pact
3anowsbaBara y octana gsa obnuvka, kao 1 ga um 6yae kKomnneMmeHTapaH.

3.6. [Nlodpwka npoghecuoHasriHoOj u NPOCMOpPHOj MobusnnHocmu

Kako npodecunoHarnHa, Tako u reorpadcka NnokKpeTrbUBOCT pagHe cHare y Cpbuju
cy Beoma cnabe. OCHOBHM y3poLM OBaKBOI CTawa nexe Yy dakropuma
AYropoOYHOr Kapaktepa, Koju YKIbyyyjy purngaH cuctem dpopmanHor obpasoBara
N HeJOBOSbLHO pasBujeH U HecTaHdapAu3oBaH cucteM obpasoBara oAapacrimvx
Kaga je pey o npodecmoHanHoj MOGUITHOCTK, a BUCOKE TPOLLKOBE MOBUMAHOCTU U
CTaHOBaka, Ka0 U MOHOTOHY pernoHasiHy CTPYKTYpy Tpaxhe 3a geduumTapHum
3aHMMamwKNMa Kaga je pey 0 NPOCTOPHOj MOBUHOCTM.

Be3 063npa wto oa Ctparternja nonasu o4 Tora fa je y cpeghem poky moryhe
BMLLE YYMHMTM Ha YypaBHOTEXaBaky pPernoHanHor passoja npubnukasajyhu
nocnose pagHuUMMa Hero obpHyTO, O YeMy ce AeTarbHuje roBopu y nornassby
5.2., noTpebHO je opmynucatm n UMMAEMEHTMPATU CUCTEM Mepa Koje 6u
noacrtakne reorpadcky MobunHocT pagHe cHare. OBe mepe Tpeba ga Gyay
yckrnaheHe ca KOHUEeNTOM CMakMBaha pasnuka uameny perMoHanHux TpxuwTa
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paga. OCHOBHe Mepe ycMepeHe Ka noactuuamwy reorpadcke MOOMIHOCTU
pagHuKa cy:

e yCrnocTaBSbake jeOUHCTBEHOI WHGOPMAaUMOHOr cuctema 3a npahewe
CTawa Ha TPXULWWITY paja,

e oOOjaBbMBawe nogataka o cnobogHuMM  pagHMM  MecTMMa Ha
jEAVHCTBEHOM CajTy, Ka0 U pefoBHO M3gaBawe Nybnukauunje ca UCTUM
cagpxajeM koja he ce guctpnbymnpatum y ceum onwtuHama y Cpbuju,

e noBehamne NPUBIIA@YHOCTX  3anocrewa Yy  Mamwbum mMecTuma
obesbehuBatbeM MOKpMBawa [Jena TPOWKOBa CTaHoOBawa  (uUnu
anTepHaTUBHO, MYTHMX TPOLLKOBA) U 3anoLurbaBawa bpayHor napTHepa.

Mutae npodecnoHanHe MOOMMHOCTM je YCKO MnoBe3aHO ca npobnemuma
obpasoBawa pagHe cHare. Y ckrnagy ca KoHuentom rnosehawa kBanuteTa
FbYACKOr KanuTana, KibyvyHe mepe y 0B0j 06nacTu Cy Kpevpakwe Makbe purngHux
CpeOHOLUKONCKMX MporpamMa W cTBapakwe 3aoKpyXeHor, nekcmbunHor wu
cTaHgapamM3oBaHOr cuctema HedopmanHor obpasoBawa, Koju he npatuTu
notpebe Ha TpXKUWTY paga (y cknagy ca nornasrbem VB.1.)

3.7. Pacm noHyOe pada u noopwkKa aKkmueHOM cmapeHy

HOemorpadpckn TpeHposn y Cpbuju, ka0 n y BehnHW eBpPOMNCKUX 3emarba,
HEeN30CTaBHO BOAE Ka CTapewy CcTaHOBHMLWITBA. [Ja 6u ce gyropodHo obes3beano
ctabunaH 6GanaHc u3Mefjy pagHO akTUMBHON W CTapujer HeakTUBHOr
CTaHoBHMLWITBA, U 06e3beaunne pactyhe crtone napTtuuMnaumje, HEOMXOLHO je
npoMoBUCake Mepa akTUBHOr ctapewa. Crtone naprtuvumnauuje, kao M crone
3anocneHocTn 3a ctapocHy rpyny namehy 55 n 64 roguHe y Cpbuju cy Buwe og
npoceka 3a 3emMsbe Yy TPaH3ULMjK, anu Cy Ha HWXEM HUBOY Hero y 3emrbama
OELd-a. >XeHe n3 oBe CTapoCHe rpyne umajy 3HaTHO HWXW aKTUBUTET HEro
MyLiKapun. PenaTtMBHO BMCOKe cTomne napTuuunaumje u 3anocreHocTu Yy OBOj
CTapOCHO] rpynu je Mmoryhe nosesaTu ca CropuM pPecTpyKypupakem OpyLiTBEeHOr
cektopa. Ca okOH4YaH-eM npoueca npmesaTmsaumje u pecTpykTypuparmba Moxe ce
OYeKMBaTN MHTEH3MBHWje noBehawe CTone He3anocCreHOCTU CTapujux pagHuKa,
Kao 1 nojaea npobnemMa HMXoBe 3anoLSbUBOCTH.

Y netoj cMepHuun EBporncke cTapTervje 3anowsbaBakba HaBo4e Ce OCHOBHE
Mepe Kojuma ce noactuye nosehawe MNOHyae paga M nogplika akTUBHOM
ctapewy. Mepe HaBegeHe y OBOj CMEPHULM Ce MPBEHCTBEHO OOHOCE Ha
AOCTYNHOCT CTanHOr ycaepllaBaka, CTBapake ©OorbMx pagHux YCroBa,
HapounTOo Yy nornegy 34paBCTBEHE CUTYPHOCTM Ha nocny u  yBohewe
dnekcnbunHmnjux obnuka opraHmsauuwje paga. Harnmawasa ce noTpeba 3a
enMMrHMUCarkbeM MOACTMLAja 3a paHO M3NaXene ca TpXuwTa paga, CTBaparem
ycrnoBa noj Kojuma v ce ctapujum pagHuuMma ucnnaTuno a OCTaHy akTUBHU
Ha TPXUWTY paga W nyTeM nNoAcTULaja nocrnogasauMma fa 3anowsbasajy
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cTtapuje pagHuke. Lurb je oa ce y ceum 3emrbama EY go 2010. rogmHe npoceyHa
cTtapocHa gob manacka ca TpxuwTta paga noseha 3a 5 roguHa.

Y ycnosuma penaTmBHO BUCOKe HesanocneHoctn y Cpbuju ocHOBHWM npasay y
kome Tpeba penoBaTu kaga ce pagu O 3anoCNeHOCTU CTapujux pagHuka je
nosehawe HNXOBMX MOryhHOCTU [a MOHOBO HaNy Mocao HaKOH eBeHTyarHor
oTnywTawa W3 APYLWTBEHOr CEKTopa TOKOM HEroBOr PEeCTpPyKTypupawa, Y3
CTBapake ycrnoBa 3a MnocTeneHu oanasak y neHsunjy. OCHOBHe Mepe y OBOj
obnactn Tpeba aa ce pokycupajy Ha:
e noacTvMuake Lupewa npakce qnekcmbunHnx obnuka 3sanowsbaBah-a
nocebHO NOrogHMX 3a cTapuje pagHuke,
e oAcTuuake nocrnogasaua ga 3anocrne n 3agpxe crapuje pagHuke Kpo3
cybBeHuuje gena nopesa n JonpuHoca,
e o06e3befjerse OCHOBHE WH(opmaTuike oOyke 3a cTapuje pagHuke,
nocebHo '6ene okoBpaTHUKE'
e  YKIbyumBahe LITO Beher npoueHTa He3anocneHnx 3 oBe CTapocHe rpyne
y aKTUBHe nporpame Ha TPXWULWTY paga, HapounTO aKTUBHOI TpaXeha
nocna u nporpame 3anoLbaBaha.

MHankaTop ycnexa je ctona naptuuunauumje oBe CTapOCHe rpyrne, Kao u crona
3anocneHoctn ocoba nameny 55 n 64 rognHe y npuBaTHOM CEKTOPY.

4. Ka noBehaHoM KBanuTeTy U NnpoaAyKTUBHOCTU paaa

CtpaTterunja 3anowsbaBara He MOXe OUTU cBeaeHa caMoO Ha AUMeEH3njy 6opbe
NpoTUB He3anocneHoctn. [lapanenHo ca TuM HeonxogHa je u 6opba 3a
yHanpegjewe KBanuteTa paga. Y KOHTEKCTY eBporcke nHterpauuvje Cpbuje oBa
ABa Uurba HUCY MefjycOBHO KOHTpaguKTopHa, HanpoTue, MepnjycobHo ce
nogpxasajy u ynotnymwyjy. buno kakBo HacTojake fa ce y3 nomoh couujanHor
AaMMNUHra NOCTUrHY KpaTKoOpPOYHM Jobuum y JOMEHY pacTa 3anocrieHocTn He 6u
Morno aa 6yae oyropodHo ogpkuBo, jep 6u npeacTasrbano npenpeky y npouecy
eBponcke uHterpaumje. Anm n 6e3 oBOr orpaHnYeHa, MHCUCTUPaHE Ha HUCKUM
3apagamMa Kao Kiby4YHOM (pakTopy KOHKYpPEHTHOCTM u 6Gopbe npoTtuB
He3anocneHoctn 6u goseno Cpbujy y nHgepunopaH nonoxaj y CBeTcKoj nogenu
paga W Yy 3aMKy nepudepujcke 3emrbe. YMeCTO Tora, ynarakwe Yy JSbyacke
pecypce, Kpo3 pedopmy 0Opa3oBHOr cMCTEMA, MPUMEHY KOHLeNTa AOXMBOTHOT
obpasoBarwa U Kpo3 yHanpegjehwe 3awTute 3gpaesrba u 6e3begHoCcTn Ha paay,
y3 MOCTENEHO peayKoBahe 3anoCfeHOCTU Yy CUBOj €KOHOMWjU, Kao KIby4YHM
MexaHu3Mu noborblarwa KBanuteta u nosehawa NpooyKTMBHOCTU paja, Tpeba
Aa [JonpuHecy cMawuBawy noctojeher jasa wuamedjy Cpnckor v eBpOnCKor
TpXuWTa paja.
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4.1. O6e3b6ehueamse suule U KeaslumemHujea ynaz2amsa y JbyocKu
Kanuman

lMpuBatnsauynja, pecTpykTypuparwe U MoaepHusaumja npvepeae creapajy HOBY
npuBpeaHy CTPYKTYPY Y KOjOj CBe BMLIe pacTe 3Hayaj TproBuHe, caobpahaja,
dUHAHCUJCKMX, VHTENeKTyanHux, NMYHUX 1 gpyrux ycnyra. [NpunarogjaBawe
OBUM  [aneKkoCexXHWM rnpoMeHama noapasymeBa He camo pedopmy
obpasoBara, Beh u cTanHe nporpame npekBanudukaunja n gogatHe obyke
npunagHuka pagHe cHare, nocebHo HesanocneHux unu nuua ca sBehum pusmkom
o[, ynacka y He3anocreHocT.

O6pasoBHn cuctem y Cpbuju kapakTepulle LEHTPAnM30BaHOCT M HeOOBOSbHA
ycknaheHocT ca cTBapHuUM notpebama Ha TpXXuwTy paga. [JocTynHOCT OCHOBHOT
obpasoBara cBOj aeum je obesbeheHa, a yaeo HenMCMeHuX y nonynaunju nsHag,
10 roguHa je 3,5%. Buwe of oBe TpehnHe akTUBHOI CTAHOBHULUTBA MMa camo
cpearwe obpasoBane, a camo 10% nonynauuje n3 rpyne ca cpeaHOLLKONCKUM
obpasoBareM 3aBpPLUMIIO je TMMHa3njy. YNUC yveHuKa Yy LUKone orwmee
cpegrer obpasoBama je HM3akK y 0QHOCY Ha OcTarne 3eMibe Y TPaH3nuuju, WTo je
nocneguMyHo nNpaheHo BUCOKMM CTomama ynuca y CTPyYHe M TEXHUYKE LUKOne.
MpoueHaT nonynauuje ca BUCOKMM HMBOOM OOpasoBara je HWXWM of €BPOrNCKor
npoceka. M3pgaum 3a obpasoBawe Cy Ucnog npoceka 3a 3emibe y TpaH3uuuju,
LWTO je noBe3aHO ca crnabom onpemrbeHoWwNhny LWKoMa ONpemMoM W yyunuma.
Hajsehe ctone HesanocneHoctn ©Oenexe ce koa ocoba ca cpegHwum
obpasoBawem, OOk ocobe ca HajHWKMM HuBOMMa oObpasoBawa (Mawe o[
OCHOBHE LLUKOME) nMajy HajHwke ctone HesanocrneHoctu. OBakBa cuTyaumja je
BEpOBATHO NPOY3pOKOBaHa YNHEHNLOM [a Hajcnabuje obpasoBaHu npuxsartajy
n Hajnowwmje nocrnose. MehyTum, Tpajae He3anocrneHocTu je 3HaTHO AyXe Ko
ocoba ca HWKUM HMBOMMA Obpa3oBara — MPOCEYHO Tpajare He3anoCNeHOCTU
kog ocoba ca HMBOOM ObGpa3oBara HWXKMM O OCHOBHE LUKOSE je MPUONMKHO
ABa nyTa OyXe Hero Ko YHUBEP3nTeTCKn obpa3oBaHMX He3anocneHux, 3a Koje je
NpOCeYHO Tpajare He3danocneHoctn 33 meceua.

PasBojem rbyackor kanutana n NPOMOBUCaHEM KOHLIENTa OOXMBOTHOI yyera
6aBu ce 4. cmepHuua EBponcke cTpartervje 3anowsbaBarwa. OBa cmepHuua
cagpxu npenopyke 3a cnpoBohewe cTpaternje AOXUBOTHOI Yy4yew,a MyTem
noborbwawa kKBanuteta M edukacHoCcTM  cuctema obpasoBara, NocebHO
obpasoBara ogpacnux, y uurby cTuuawa 3Hawa M BellTMHa Koje cy notpebHe
pagHoj cHasn y caBpeMeHunm ycriosuma. OBe Mepe yecMepeHe Cy ka NnoacTuuamy
npodecrnoHanHor pasBoja pafHuKa, Kao M Ka CMakuBaky HeycknaheHocTu
NOHyOe W Tpaxwe Ha TPXUWTY paga. LurbeBn koju cy NocTaBibEHU Yy OBO)
cmepHuum un koje Tpeba octeaputn ao 2010. rognHe cy cnegehu:

- Hajmarwe 85% ocoba po 22 roguHe ctapoctu y EBponckoj yHuju Tpeba
4a MMa 3aBpLUEHO BULLE CPeaHOLLKOSICKO 0bpa3oBams-e;
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- NpoceYaH HUBO YKIbYYEHOCTU Yy AOXMBOTHO obpasoBare y 3emrbama

EY Ttpebano 6u pa 6ygoe Hajmawe 12,5% pagHO cnocobHOr CTaHOBHULITBA
(ctapocHa rpyna mnsmehy 25-64 roguHe).

Y Cpbuju cy yourbmBa aBa rnaBHa npobrema y oBoj obnacTu:

1.

2.

Cnaby Tauky vy opmanHom cuctemy obpasoBaba Yy Cpbuju
npeacraerbajy cpeAke CTpy4vyHe LWKosie, WTO je Mpoy3pOKOBaHO
purngHowhy LWKONCKMX nporpamMa, CUCTEMOM YCMepeHa Koju je 3acHOBaH
Ha CTapoj NPMBPEAHO] CTPYKTYPU U OpujeHTauuju ka copmupany YCcko
crneuvjanu3oBaHuMx cTpydyrwbaka. CBM OBU enemMeHTM [JoBenn cy [o
n3pasute HeycknaheHoCTU MOHyAe pafHe cHare Kojy dopMupa OBakaB
CPpeAHOLLKOSCKN CUCTEM Ca 3aXTEBUMA Ha TPXULITY paja.

Opyra KkpuTuyHa Tadka je cucmem obpasogara U ycaspwasara
o0pacux. HeonxogHocT pa3Bujaka HedopMarnHor cuctema obpasoBama
y Cpbujn npouctnye kako n3 notpebe ga ce TpeHyTHO noctojehun kagposu
npekBanuduKyjy y uurby (NMOHOBHOr) 3anocnewa, Tako U Yy UWUby
noapXxawa KOHLENnTa LEenoXMBOTHOI ydYewa M noborblwara KeBanuteta
IbYACKUX pecypca Koje Hamehe caBpeMeHO NPUBPEAHO U TEXHOMOLLKO
OKPY>XEH>E.

On pedopme CpefHOLLKOSICKOr CUCTeMa TeWKO je o4yekuBaTu pesyntate y
KpaTKOM pokKy. WMnak, HeonxogHO je ogmMax oTnoYeTu npunarofjaBawa Yy
CpeOH-OLUKONICKOM CUCTEMY, MPBEHCTBEHO Yy LUWIbY CMakewa [OUCKpenaHue
nameny noHyge u Tpaxwe 3a pagHom cHaroM. OcHOBHE Mepe koje 6w
AonpuHene ocTBapewy OBOr uurba cy cnegehe:

M3BpwmnTM cBecCcTpaHy aHanm3y notpeba Ha TpXUWTy paga, Kao W
npojekumje KpeTawa Tpaxwe 3a ogpelheHuM 3aHvMamuMa y HapegHOM
nepuogy. Y unrby geduHucawa notpeba 3a ogpeheHum 3aHumammma
HEOXOOHO je pasBUTU Anjanor Ha LEeHTparHOM M JOKanHUM HuBOMMA
nameny npeacrtaBHUKa obpasoBHor cuctema, HC3, ctatnctmykux 3asoga
N NpeacTaBHMKA NpUBpede 1 nocnogasaua.

Mmajyhm y BuOy AOWMHAMWUYHOCT CaBpPeMEHOr MNPUBPEOHOr OKpYXeHa,
YMECTO PUrMOHUX, YCKO Ccrneuunjann3oBaHuX MporpaMa, HeONxOo4Ho je
dopmupaTn nporpame Koju he 0b6e3dbeanTun wmpe cTpyydHo obpasoBare 1
Behy onekcnbunHocT.

Y oKBMpY (PYHKUMOHUCAKA CpeaHux CTPYYHUX LWKona notpebHo je
pa3BUTU capadky ca nocrogaBuuma Kako 6m ce ydeHnumma obesbeamna
agjeksaTHa npakca (pasmompumu moayhHocm ropeckux onakwuya 3a
rnocrodasue Koju o06e3behyjy npakcy, wmo 3axmeea U KaCHUju
MOHUMOPUH2 y UuJby KOHMpPOsie u3spuwera U Kgasumema rpakce).
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e Y HacTaBHMM nporpammma Behu Harnacak Tpeba ga Oyge cTaBrbeH Ha
payyHapCcKo onncMewaBawe. Y cknagy C TuMm, wkone Tpeba ga vmajy
HEeONXo4Hy pavyHapcKy onpemy u npuctyn VIHTepHeTy.

e Y nporpame cpefhux LiKona notpebHo je yBpCTUTM M KpaTak KypC O
OCHOBHUM KapakTepucTukama n yHKLUNOHUCakY TpXULWTa paga Koju ou 'y
okBMpYy noceta wu3sBogunun npeactasHuum HC3. Cuctem nomohn vy
npogecmuoHanHoj opujeHTaumju Tpeba pg[a OGyge OOCTYNHUKM U
npunaroneHuju y4vyeHuuMMa, WTO Ce MOXEe OCTBapUTU Kako Kpo3
pasroBope ca MCUxXosio3uMa U TecTupara, Tako U KPO3 OpraHvM3oBawe
paguoHuua unu npojekaTta Koju 6m KomObuHOBanu paf, ycaBpluaBake Wt
pa3Boj NUYHMX BelITUHA. Takohe, HeEONXOOHO je CTBOPUTU NoacTuuaje U
MOryhHOCTM 3a KOHTUHYMPAHO yCaBplUaBake HacTaBHOr ocobrba y uniby
obes3behera kBanuTeTa HacTaBe.

Kaga je ped o [Apyrom Krby4HOM npobnemy (cuctem obpasoBawa WU
ycaBpLlaBawa OJpacrivx), OCHOBHW HefocCTaTak je HernocTojawe pasBujeHor
cuctema obpasoBara oapacnux Koju oun ob6e3beano cTmuame
CTaHOapAM30BaHUX 3Hawa W nNpu3HatMx ueptudumkata y 3a Ty CBPXY
akpegutoBaHMM  ycTaHoBama. HeonxogHo je  npunpemutn  cTpaTervjy
obpasoBata oOApacnux, kao W MNOTMAYHO YKIby4yuTU OBY oO6nacTt y 3aKOHCKY
perynaTtney obpasoBamsa.

OcHoBHe Mepe 3a peluaBake OBOr npobnema cy:

e YcTaHOBUTM cTBapHe noTpebe 3a oppefeHMM 3HawMMa M BelTuHama
KPO3 Aujanor Ha UEeHTpanHOM W JloKanHUM  HuBOMMA  u3MmeRy
npegcraBHuka obpasoBHor cuctema, HC3, cratuctudkmx 3asBogja W
npeAcTaBHMKa NpuBpeae 1 nocnogasaua,

e Ha ocHoBy ToOra, y capagwuM ca adHgparosuma, opmupaTtim
CTaHOapAn3oBaHe nporpame U 3aBpLUHE ucnute Koju 6w obesbehuBanu
nobujare ogpeheHe kBanugukaumnje n npusHaTor ueptudukara,

e dopmMupaTM MHCTUTYUMOHANHW OKBUP - MOped [OOHOLEeHa HEONXOAHUX
3aKoHa, NoTpPebHO je aedmHMcaT N NOKPEHYTU pag MHCTUTYLMja 3a:

a) npoueHy notpeba 3a 3HakMMa U BELUTUHAMA,
b) ycraHoBbaBawe cTaHAapAa 3aHMMaHsa,
C) AOeduHUcane cuctema HaLMOHaNHNX CTPYYHMX

KBanudukauwja,

d) dopmupane nporpama (Kypukynyma) Ha 6asm moayna,
e) [JgeduHucawe 1 cnpoBohere npouenypa ueptudukauunje m
akpegurtauuje.

e 0O6e30eanTn nekcnbunHOCT y CMUCHY Aa ce CTaHAapau 3aHMMaHna nako
n 6p30 gonywaeajy y ckragy ca nNpoMeHamMa Ha TPXUWTY paja wm
TEeXHOMnoruju.

lMponarnpawe KOHUEeNTa AOXMBOTHOI y4Yewa MNOTpebHO je nogpxatnm Kako y
cmucny obesbehewa (puHaHCMjCKMX MOAcCTMUaja nocnodaBuumMa ga ynaxy y
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ycaBplUaBare 3anocrneHux, Tako n y cmmucny obesbehera BUCOKOr KBanuTeTa
obyke.

MHpunkaTtopm ycnewHoctn 6unm 6m  cmamwerwe ydvewha ocoba ca
CpeaHOLLKONCKMM OobpasoBarkeM Yy YKynHOM 6pojy HesanocrneHux, nocebHo y
OLHOCY Ha rpyne ca HWXnm HMBOMMa obpa3oBara, Kao M YKIby4YEHOCT Y npouec
OOXUBOTHOI yyewa (MepereM Kpo3 nocebHe aHKeTe, Kao M YKIbyunmBah-eM
oaroBapajyhmnx nutawa y AHKETY O pagHoj CHasn).

4.2. Mumezepucam-e HeghopmasiHO2 cekmopa u cMat-eH-e obuma
HeghopmasiHo2 pada

Ycnen AQyrorogvlikeMX CaHKumja WM Tonepucakba W YecTo NoACTUUara
HedbopManHnx NpMBPEHNX aKkTUBHOCTU Of CTPaHe 3BaHWYHUX OpXKaBHUX opraHa
y AeBegeceTnm rogmHama, yaeo cme ekoHomuje y Cpbuju HELWTO je BMLWK HEero
y OpyrMMm 3emrbama y TpaH3uumju. Heke npoueHe rosope ga ce ckopo 40%
OPYyLWTBEHOr npom3Boda cTBapa Yy cuBOj 30HM ekoHomuje (Kpctuh, 2002).
3anowrbaBake Ha LpHO 1 paj Yy CUBOj 30HM y CTBapu je y Behoj mepu kopuwheH
Of, pagHVKa 3anocrieHnX y Op>KaBHOM U OPYLUTBEHOM CEKTOPY CBOjUHE, HEro of
OHWX KOjW Cy TEK 3anoynksanu cBoj NpuBaTHYU BU3HUC.

lMocTojakbe Beoma pacnpocTpaweHor HedopManHor cektopa npuspege Yy
Cpbujn npeacrtaBrba Benvku npobrnem m3 Buwe pasnora. Npe ceera, y cuBOj
30HM pagHuum Hajuyewhe obasrbajy nocao 6e3 6GunNo KakBe 3awTUTe Ha pagy w
rapaHuuja coumjanHe curypHoctu y crnydajy 6onectm wunu nospege Ha pagy.
Ocum Tora, nsberaBarwe nopeckux obaesesa HaTNpPoce4yHO onTepehyje oHe Koju
ypeaHo nnahajy nopese u JonpuHOce, a TO BUCOKO onTtepeherwe BOAU Oarboj
eBasnju nopesa. Hajsaa, HeTadyHe MHGOPMaLMje O CTakwy Ha TPXKULWITY paga gajy
norpeluHe curHane y Bohewy akTUBHE MNOSMTUKE 3anowsbaBaka M JoBoge A0
cybonTMmanHux pesyntata W nojeguHaua u uHcTUTyumja. CrpaTernja 3a
CcMmakene cupomactea (2003) wusBewTaBa fda o0 CBUX PerMcTpoBaHuX
He3anocrneHnx nuua, camo jegHa TpehmHa ucnywaBa cBe Kputepujyme ga oyay
TpeTnpaHun Kao CTBApHO He3arnocCseHU; YeTBPTMHA PErMCTPOBaHUX HE3ANOCHEHNX
aKTUBHO paau, a oko 40% He TpaXkm akTMBHO Nocao.

JegaH og HecymwmBux npuoputeta ose CrpaTternje npeacraBrba  ynpaBo
npesohewe cuBe Yy dopmanHy eKkoHOMMjy, LITO je Takogje Yy ckragy ca
onpegesbewnma EY (cmepHuua 9 EY). OuekumBaHu pesyntaTu Te uHTerpauuje
cy: nobosbluiaka KBanuTeTa pagda Kpo3 Behy CUrypHOCT 3anocrnewa WU
34paBCTBEHY CUIYPHOCT Ha nocny, noBehawe 3anocrneHoCcTn, akTuBuTeTa pagHe
cHare n 3bpurbaBare BULIKOBA 3anocrieHmx. Ocm nosehawa 3anocneHocTn u
perynapHocT y AefioBawy TpXuwTa paga, npesohewem cuse y dopmarHy
€KOHOMMWjy MNOoTnoMaxe ce U peuHTerpaumja obecxpabpeHunx ocoba n gpyrux
OCeTS/bMBUX COUMjanHUX rpyna, Koje Ccy caga CKoOpo MNOTNyHO M3BaH pagHor
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KOHTUHIEeHTa Yy C*)OpMaJ'IHOM CEKTOpY.

lMoBehawe  peructpoBaHe  3amnoCNEHOCTM  3axTeBa  OMCEXHe  Mepe
KOHCONMOoBawa Ha TPXUWTY paga W TpaHchopMucawe HenpujaBrbeHUX
nocrioBa y perynapHe. Y uwrby TpaHchopMucawa HedopManHor paga Yy
perynapHo 3anocrnene, notpebHa je cumynrtaHa ynotpeba komObuHoBaHUX Mepa,
Kako 13 obnacTm npeBeHTUBE Tako M caHkuuja. Y npuHumny, notpebHa je
npMMeHa nporpama koju nobosrbliaBamwy eqUKacHOCT TpXuwTa paga, Kao wu
nporpama Koju npeay3eTHULLTBO, dopmanHy 3anocneHocT n
camo3anouwsbaBatke YMHE NPOPUTAObUIHNUM, @ HEaKTUBHOCT M HedopmarnHy
3anocneHoCT HeMpMXBaT/bMBOM M 3a pagHUKe U 3a nocnogasLe. Y ToM cmucny,
aonasu y 063mp ynotpeba mepa 13 cnegehux obnactu:

o [lpeseHmusHe Mmepe, KpO3 pa3BoOj OPYLITBEHE CBECTU O MNOryoHUm
nocnegvuama CuBe €KOHOMWje W cTarHy efykauunjy O HYXHOCTW neranusauuje
nocrnoBawa, Kpo3 yKibyudnBawe acouujauuja npuBpeaHMka y npouec cMarbera
yaena HehopmarnHe eKoOHoOMUje, OpraHM30BaH-EM jaBHMX 0BPA30BHUX Kamnakwa O
LUTETHOCTM CMBE E€KOHOMMje U HeHUM edhekTuMa Ha rybutke ByleTta un rybutke
Lenor apywTsa ycnea peauctpubyumje jaBHUX pacxoaa;

o CmumynamusHe Mepe, Kpo3 nMoOACTUUAHwe nNpefys3eTHUWTBa W
nocnogasaua Ha neranHu pag, nytem npoueca CTanHor cMarvBakba Nopeckor
Tepeta npuBpede; YycBajakbeM jeQHOCTaBHUX W TPaHCMAPEHTHUX MNOPeCcKnx
3aKOHa W MojegHOCTaBIfbEHEM MponuMca O BOMNEwY  KMroBOACTBEHWUX,
payYyHOBOACTBEHUX M MOCIIOBHUX Khoura; pedopmucawemMm noctojeher cucrema
couunjanHor W 34paBCTBEHOr OCUrypaksa W CTBapaweM  CTUMYJSaTUBHOT
ambujeHTa 3a nowToBake ynnata nopesa n gonpuHoca (LmMperemM OCHOBULE a
NnocTeneHMM CMamwmnBabeM CTone nopesa Ha 3apage);

o Ka3sHeHe Mepe, Kpo3 jayawe MHCTUTYUMja Ha TPXWUWTY paga, nocebHo
HUXOBE KOHTPOMHe YyHKUKMje, Koja je npenycrioB eqeKkTuBHe npuMeHe
noctojehmx nponuca W 3akOHCKe perynatmee; ob6e3behewe notnyHe
nMnnemMeHTaumje npaBHMX oapenbu Koje ce Tudy couujanHor M 34paBCTBEHON
ocurypawa, 6osbMx ycrnoBa paga, HOBYAHUX HagoOKHada, perynmcaHor pagHor
BpeMeEHa, KOPUCTU o4 MpUMeHe 3akoHa O pagy, MoryhHocTu npodecuoHanHor
pasBoja N Jarber ycaspluaBaha; yCnocTaBibakbe eprkacHe KasHeHe NoSIMTUKE n
HEHOIr AocneaHor cnpoBofhena; noowTpaBawe CaHKUMja 3a Heycnex y npuMeHu
3aKkoHa 0 pagy u usberaBame nnahawa nopesa u 4onpuHoca.

4.3. 3awmuma 30paesba u 6e3bedHocm Ha pady

HoBun 3akoH 0 3aWwTUTK Ha paay koju yckopo Tpeba ga 6yae ycBOjeH je OKBMPHOT
KapakTepa 1 npeasuha ga ce cneunduyHa nutTaka M3 oe obnactu perynuuy u
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OPpYrMM 3aKoHMMa U y NOTMAYHOCTU je ycarnalleH ca KoHuentuma EBponcke yHuje.
Mopen Tora, npegsuha ce ga ce jegHa oA pagHux rpyna y okeupy Coumo-
€eKoHOMCKOor caBeTa 6aBum npobrnemuma 3gpaBiba U CUTYPHOCTU Ha pagHOM
MecCTy.

3awTtnta 3gpaBrba M 6e3begHOCTM Ha pagy npeacTaBrba jedHy OO PEeTKMX
obnacTtu couujanHe NonuUTUKeE Koje ce AeTarbHO perynuuly Ha HuBoy EBponcke
YHUWje, Te je HeonxogHO noctuhu nyHO ycarnawasawe Cca €eBpPOrCKUM
npuHUMnuUMa y oBoj obractm y npouecy esporncke uHTerpaumje Cpbuje. Y
EBporickoj cTpaTermju 3sanowsbaBaka OBa NUTawa Cy perynucaHa y OKBUPY
Tpehe cmepHuue (MoacTnuawe NpoMeHa U NPOMOBUCAHKE MPUNAroasbMBOCTU U
MOKPETI/BMBOCTU Ha TpxXuwTy paga). C nocebHMM Harnackom Ha BaXXHOCTU
coumjanHor Aaujanora, npenopydyje ce cTBapakwe 0Oorbux pagHux ycnoea y
nornegy odyBaka 3gpasrba U obes3behera CUrypHoOCTM Ha nocny, a Unib OBUX
Mepa je nocTu3awe OUTHOr CcmawumBawa cTone Hecpeha Ha pagy M
npodecmoHanHux 6onectu.

Y unrby noBehaka CUrypHOCTM Ha NOCAy M 34paBiba 3anocneHux npenopyyyje
ce:

e Ocurypatbe nowTOBaka YCBOjeHUX Nponuca Yy nornegy npeBeHuumje
Hecpeha Ha pagy, kao un ydewhe nocnogaeaua y pexadbunutaumjm
nospeheHnx n obesbehery pagHor MecTa y cryvajy MHBanuguTeTa,

e 0O6e3beantn  KOHTMHyanHo npahewe MCNPaBHOCTM  MawMHa W
PYHKUMOHUCaHa MPOM3BOOHOrN MpoLeca Kako oA CTpaHe nocropasaua,
Tako M o[ CTpaHe eKCTEPHUX eKkcrepaTa 13 cneunduyHe obnactu (y suagy
WHCNeKumje) y unrby npeseHumje Hecpeha Ha pagHOM MecTy,

e (Ob6aBe3Ho 3anowsbaBare Hap jegHOr CTpyywaka 3a nuTaka 3apasriba U
CUFYPHOCTU Ha nocrny y MpPOM3BOOHUM MOrOHMMa AenaTHOCTU Koje cy
noTeHUMjanHo onacHe no 3apaBribe pagHuka,

e PefoBHO KOHTpONMCakwe 3apaBriba pagHuka (MeceyHo, Nonyrogutbe nnm
roguHe, y 3aBUCHOCTU Of1 AeNaTHOCTH),

e Meanjcka nogpwka y uuby noBehawa cBecTM nocrnogasaua U
3anocCneHnx 0 BaXXHOCTW OBOT NUTawba,

e OO6es3beherwe agekBaTHe ObByKe 3anOCNeHUX M agekBaTHa opraHusaumja
paga (onpemare npocTtopa 3a pafj, poTauuwja pagHuka, nsberaBare
MOHOTOHMje M 3amMopa Ha OnacHUM pagHUM MecTuma, nayse u
noLITOBaH-€ Nponunca o pagHoM BPEMEHY).

5. Ka uBpwhoj coumjanHoj Koxe3nju Ha TPXKULUTY paaa

3anowrsbaBake je jegaH o4 HajCHaXHUjMX MexaHu3ama 3a MNoCTu3ame
OPYLTBEHE YKIbYYEHOCTUM YrpoXeHWx rpyna u nojeguHaua. AKTUBHOCTU
yCMepeHe Ka oOnakwaBawy [LOCTYMNHOCTW 3anocrnewy, kKao u obpasoBawy 3a
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BELUTMHE HEONnxodHe 3a ynasak, 3agpXaBake W HanpeaoBawe Ha TPXULITY
paga, npeacrtaBrbajy CywTuHy Tpeher cBeobyxBaTHor uurba oe CTtpaTteruje.
MHTerpauunja n peuHTerpaumnja nocebHO yrpoXeHWx rpyna Ha TpXuwTte paga
nogpasymeBa He camo OaBrberwe npobrnemyma HesanocneHux, Beh u CBUX
TPEHYTHO HeaKTMBHMX JSiMUa Koja Xene pfa page, anu cy obecxpabpeHa
NPEeTXOOHUM MUCKYCTBOM Ha TpXUWTY paga. [yropoyHo HesanocneHu, ocobe ca
nHBanNManTeTom n Pomn npeacraerbajy rpyne ca nocebHo BUCOKMM PU3NKOM Of
APYLUTBEHOr N pagHor uckrbyderwa y Cpbuju. HoBu ynasHuum Ha TpxuwTe paga
N XXeHe cy Takofje nNpe3acTynibeHW Y CTPYKTYPU HE3arnoCEHMUX U CYyO4EeHN Cy ca
nepmMaHeHTMM Telkohama y Hanaxewy 3anocnema.

MogjeqgHako BakHa KOMMOHEHTaA OCTBapuBawa KOXesuje Ha TPXUWTY paga
OAHOCK Ce Ha pervoHasnHy Wu fnokanHy OMMEH3U)y UCKIbYYEHOCTU Ha TPXULITY
paga. lNpunagHuun pagHe cHare CRUYHUX JIMMHUX U TPYNHUX KapakTepucTuka
MMajy BeOMa pasnuuuTe LaHCe Ha TPXUWITY paja y 3aBUMCHOCTM Of pervoHa y
KOMe XuBe.

OcTBapuBare couMmjanHe Koxesnje Ha TpXUwTy paga Ouhe BuWeECTPyKO
OrakwaHoO YKOMNUKO ce peanusyje eqekTMBHO couujanHo napTHEpPCTBO, Y3
yyewhe npeactaBHuka Bnage, nocnogaBaua W cuHAMKATa Ha HaUMOHANHOM
HUBOY, Te ydelwhe npeAcTaBHMKa fOKanHUX BRacTu, nocnogasaua, cuHaukaTa,
00pa3oBHMX WMHCTUTYLMja M HEBNagWHUX OpraHusaumja Ha OKariHOM HUBOY.
lMporpec y ocTBapvBawy couujanHor Aujanora, kao u ob6es3begjuBarbe
aHTUOUCKPUMUHALNjE U jegHaKnX MOryRHOCTM 3a cBe NpeacTaBrbajy ABa KibyyYHa
paHa 3axTeBa y oCTBapvBawy napTHepcTBa ca EBponNckoM yHujoM.

5.1. CoyujanHu docoeop

Mmajyhu y Buay 036urbHOCT u aybuHy couumjanHe n ekoHOMcKe TpaHcdopmaumje
Kpo3 kojy Cpbuja Tpeba ga npogje OO Kpaja oBe AeueHuje, jedaH o4 KibyYHUX
npegycrnoBa fJa ce OHa ycnewHo ob6aBu je nocTusawe, ofpxaBawe W
oborahuBarwe couujanHor gorosopa umamepnjy Bnage, cuHavkaTa n ygpyxemna
nocnopgasava. llpemga je TpaguuMOHaNHO BUAjEHE COUMjaNHOr nakTa Kao
WMHCTPYMEHTA KOjWU CNy>XM NPBEHCTBEHO 3a 006e36ejBare MHOYCTPUjCKOr Mupa u
coumjanHe Koxeanje Kpo3 KOMMPOMWUCHM [OroBOp O MNOoAenu TPOLUKOBa
PECTPYKTypupara u TpaHcdopMaumje jowl yBeK OMUHAHTHO Y jaBHOM AUCKYPCY,
oea Crparternja nogjegHaka Harnawasa W 0¢haH3UBHU acrekm couujasiHoa
nakma kao MohHoe cpedcmea 3a rnogehare KOHKypeHmHocmu u Oasar-e
do0amHoz nodcmuuaja 00pPKUBOM rpuUePeOHOM pacmy.

CouuyjanHu nakt 6u Tpebano ga Mma CBOje MCXOAUWITE Y 3ajeAHUYKMM

BPEAHOCTMMA U UurbeBaMa coumjanHux napTHepa, Koju YKibyyyjy:
- MOAEPHY CcoLMjanHO OAroBOPHY TPXULLHY NpuBpeay,
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- MOHeTapHy cTabusiHOCT U jaBHe hMHaHCKje OpujeHTUCaHe Ka NpuspesHOM
pa3Bojy,

- pacT 3anocrieHOCTU U yKibyymBawe LWTo Beher 6poja fbyan Ha TpxuwTte
pana,

- npuxBaTakwe YHMBEpP3asrHor npasa Ha NpUCTojaH pag v 3apagy, y3 jeaHake
MoryhHOCTM 1 6e3 AucKkpuMuHaumje 3a cBe npunagHuke pagHO akTUBHOT
CTaHOBHULLTBA,

- 6opby npoTtmB cBUX 0BNMKa cMpomallTBa U APYLUTBEHE NUCKIbYYEHOCTH,

- MpuxBaTawe couujariHor gujanora cMHaukaTta, yapyxeka nocnogasaua v
AP>XaBHMX OpraHa Kao jefHOr of Kiby4YHWX enemeHaTa ycarnawasaha U
perynucaka WHAOYCTPUJCKUX OOHOCA Yy MOAEPHUM  AEMOKPAaTCKUM
ApyLTBMMa.

Cepxa couujanHor nakta Tpebano 6w ga Gyaoe aa npyxu crabunaH okBup 3a
obe3bepjuBare Behux cTona NnpMBpeaHOr pacTa y3 KOHTpony uHdnauuje, jasHor
aedvuunTta n jaBHor ayra, pasBoj HOBUX MOryRNHOCTW 3a 3anowsbaBaHte N HOBUX
pakTopa KOHKYPEHTHOCTM, OcCnocobibaBak-eM W OnNpemMakemM JSbyau HOBUM
3HawbMMa M BelTUHaMa, CouMjariHoO YKIbyYmBawe MapruHann3oBaHux rpyna u
nojeanHaua n obesbegjBarwe Buwer HMBoa M Borber kBanuTeTa coumjanHe
3awTnTe 6e3 WTeTHNX nocrneanua no KOHKYPEHTHOCT.

CoumjanHu nakt Tpeba p[a npomMoBMLLE MpakKCy couujanHor Aawjanora,
KONEKTUBHOI nperoBapaka W KOMEKTMBHUX YroBopa Ha CBUM HMBOMMA — Of
HMBOa Npeay3eha v nokanHe 3ajegHuue, NPEKO rPaHCKOr U pernoHarnHor, cee Ao
HaunoHanHor HuBoa. CouujanHu nakT Tpeba fJa noapXu 3akibydnBare
KOMNEKTMBHMX YroBopa y NpuBaTHMM U HOBOMpUBaTU30BaHUM npeaysehnma, kao u
OXuerbasaH-e rpaKkce 2paHCKUX KOIeKmU8HUX yeosopa, anu y 0briuKy epaHCKux
rnakmosa 0O 3ariowsbasarby U KOHKYpeHmMHocmu, Koju v y npBu nnaH ctaBunu
peBuTanuM3auvjy npuBpeaHMX rpaHa, nocebHO pagHO WHTEH3UBHUX, KPO3
3aje4HNYKN Hanop KanuTana v paga, y3 akTUBHY yrory Apxase, ka nosehamy
3anocneHoCTn U N3BO3HE KOHKYPEHTHOCTH.

EkoHomcko-CoumjanHn CaseT Tpeba ga 6yae noTnyHO peopraHu3oBaH ga 6u
Morao ga Yy noTAyHOCTM ofroBopu obaBe3n KOHTUHyMpaHOr Haarnegama
nsBpwaBarwa unrbeBa [lakta n wuxose crtanHe pgorpagwe. OgHocn y Casety
Tpeba pa Oygy 3acHOBaHM Ha MyHOj paBHOMPABHOCTM W MenjycOOHOM
yBaxaBaky, Koju he npouctvuatM M3 HeynuTHOr U MNPeTXOOgHO NpPOBEPEHOr
nermtummuTeTa cBux YnaHosa CaseTa.

5.2. CMaH-ueaH-e passiuka usmedjy pe2uoHasilHUX mpxxuwma
pada
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PervoHanHe HejegHakocTm cy Beoma wu3paxeHe Yy Cpbuju y MHOrMM
OUMEH3njama, YKIbyyyjyhm mn ctawe Ha TpxuwTy paga. Ctone permcrtpoBaHe
He3anocrneHoCTM NO OKpy3uMma, Ha npumep, Bapupajy y pasmepu og 4Yak 1:3.
MckycTBO gpyrMx 3emarba y TpaH3uumju nokasyje ga y npouecy npuBpegHe
TpaHcopMaunje pervMoHanHe HejegHakoCTM Ha TPXUWTY paja Texe ga ce
npoaybrbyjy 1 nepnetympajy. NpectoHnua je yBek Hajehu OOOMTHUK, Kao u
PErMoHU KOju MMajy NOBOSbHY reorpadcky nos3vunjy n gobpy nHdpactpykrypy. C
apyre CTpaHe, pervMoHanHu UeHTpWU pydapcTBa M TpaguuuoHanHe MHAYCTpuje,
nocebHO Tako3BaHW rpagoBu-pabpuke, HajTexxe cy norogjeHn. OBaj obpasau
parber npogybromBanwa pasnuka Beh je npumetaH y Cpbuju. OH cobom Hocu
MHOre €KOHOMCKe, couMjaniHe W MNOoSIMTUYKE pu3MKe U CcTora je cMmamuBake
pernoHanHnx pasnuka jacaH, maga 0o cafja HeLOBOSbHO WUCTaKHYT, npuoputet
pa3BojHe cTpaTernje n nocedbHo cTpaTervje 3anowsbaBawa. OBjeKTUBHO, BENUKN
ycnex 6m 6o MOCTUrHYT ako Ce pervoHanHe pasnuke 3agpXe Ha noctojehem
HMBOY OO0 OKOH4Yaka npoleca npuBatmsauuje, Ykiby4dyjyhm n pectpyktypupare
jaBHux npegyseha, oko 2007-8 rogumHe, a 3aTuM OTNoYHe ca 6narum
CMarbMBaH-eM pasrnvka o Kpaja nepuoga Koju nokpmsa osa CtpaTteruja.

C 063upom Ha jow yBek 3Ha4ajHe pUrMaHOCTU Ha TPXMULUTY paja U u3BaH kera,
yKkiby4vyjyhm n penatmBHy ckynohy cTaHoBak-a M3BaH CTaniHOr MecTa OopaBka,
ann K cekynapHe KynTyposiowke daktope Koju ycrnosSbaBajy penaTtuBHO
OrpaHMyeHy MOOUMHOCT pagHO-aKTUBHOP CTaHoBHUWTBA Yy Cpbujn, wupene
MOryhHOCTM 3anowsbaBara Yy OKBMpUMa camux pervja Tpeba aa npencrasiba
Haj3Ha4ajHNjU MexaHn3aM KOHTpOrie perMoHasnHmux pasnuka Ha TPXUWTY paga. Y
OAHOCY Ha MoACTULaHe MPOCTOPHE MOKPETIbMBOCTU, MPUCTYN KOjU noriasu of
Tora ga nocriose Tpeba npubnmxutn pagHuuMMa uma n gogaTtHy npeaHocT ada
OOMNPUHOCKU OXMBIrbaBaky 3a0CTanujux KpajeBa M crpevasBawby Aenonynauuje
CTaHOBHULUTBA Y HUMA.

W po caga cy noctojane ogpeheHe nonutuke Koje nmMajy permoHanHy gUuMeHsnjy.
PervoHanHa nonutuMka 3a npomouujy npuBpedHOr pa3Boja Yy HeAOBOSbHO
pa3BunjeHMM pernoHnmMa (npema 3akoHy O HEAOBOSbHO pPa3BMjEHUM PErnMoHnma)
cacToju ce y ocnobahawy oag nopesa Ha npocut Ha pok og 10 roguHa 3a
KOMMaHunje Koje UHBeCTUpajy oapedjeHn HMBO cpefcTaBa M 3anocsiie Hajmakwe 5
pagHuka. HauuwoHanHa cnyxba 3a 3anowrbaBawbe anouupa cpeacrasa
HaMeHreHa aKkTMBHOj MONUTUUM TPXULWITa pagda cpa3MepHo Bpojy HesanocrneHux
no okpysuma. PoHA 3a pasBoj je Npyxao MOAPLUKY CONUOHUM KOMMaHujama vy
ogpeheHnm permoHMma, maga Huje 6uMo nocebHO yCMepeH Ha HeOoBOSbHO
pasBujeHe pervoHe.

Onwrta cTpartewka onpegerseka 3a MpeBasunaxerwe  pervoHanHux
aucnaputeTa geduHucaHa cy y cnegehnm nckasmma.

1) PasBujatbe cBeobyxBaTHOr KOHUENTa pernoHarHe MonuTuKe Koju 6u
obyxBaTMoO M cBe NoCTojehe WMHCTPYMEHTE (PUHAHCKjCKe noapLUKe GU3HUCY U
TPXKUWTY paga;
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2) Wspapa nocebHux pernoHanHuMx cTpaternja passoja W cTpaTtervja
3anowrsbaBarwa Yy Koonepaumju CBUX peneBaHTHUX NOKaNHWX akTepa, Kao WU
akTMBMpake couujanHux napTHepa y obnactu 3anowsbaBawa, obpasoBara U
pas3Boja Ha perMoHasiHoM HUBOY;

3) HactaBak npoueca pa3sBoja flOKanHe camoynpaBe Koju nogpasymeBa
npowunpere Oenokpyra u OAroBOpPHOCTM Tena nokanHe Bnactu. OBaj npouec
Tpeba pa npatu ogroBapajyha OyueTcka feueHTpanus3auuja. To Tpeba pa
omoryhu carnegaesarwe n 6pury o nokanHum notpebama u pasBoj cTpartervje
NIOKanHOr eKOHOMCKOT pa3Boja;

4) N3papa jeanHcTBEHe MeTohomornje n ogroeapajyhe perynatmeHe ocHoBe 3a
oLeHnBawe CTeneHa pas3BUMjeHOCTU MNOjeAUHUX OMWTUHA pagn carnegaBakba
notpeba 3a npyxake NoMohn onwwTUHaAMa Koje 3a0CTajy Y pasBojy;

5) YcaBplwaBawe cCUCTEMCKMX Mepa pagu noborbwaBawa MOryhHoCTM 3a
NnoKpeTake nocna u sanowrbaBaha;

6) Pas3Boj WHMpacTpykType Koja o06es3behyje ycrnoBe 3a YypaBHOTEXEH
perMoHasiHu pasBoj;

7) Pa3Boj KOHKpeTHMX nporpama Koju ©um npuByknu cTpaHe wn pgomahe
NHBECTUUMje;

8) EkcnaHauja akTMBHUX Mepa NofiMTUKE TPXULWITA paga, ca NnocebHOM naxxHoMm
n [ogaTHUM CpeacTBMUMA YCMEPEHUM NpemMa Mare pa3BujeHUM PeErMoHUMa;

9) YcmepaBarwe MedjyHapoaHe pasBojHe KpeauTHe MoApLuke M AOHATOPCKUX
NUNOT NpojekaTa Nnpema nocebHO NOroAjeHUM permoHmuma.

Mmajyhm y Buay notpeby noa ce MynTMAMMEH3MOHArNHO carnegajy cajawlkba
cuTyaumja n nepcnekTuese pernoHa, 3a notpedbe gecdvHncarwa ose CtpaTteruje u,
jow BaxHWje, HEHe MMMNNeMeHTauunje, pasBujeHa je nocebHa meTogornoruvja
UCTpaXxunBarwa pervMoHanHMx KapakTepuctvka, ca UurbeM [a Cce pPervoHu
Knacudgukyjy npema cteneHy pusmka Tpxuwita paga.

Y ucTpaxuBawy permoHanHux crneumuyHOCTU TpXULWITA paga Mnowso ce oA
noctojehe agmuHucTpaTMBHE nogene Ha okpyre (25 okpyra, 6e3 Kocosa u
MeToxuje). W3bop okpyra Kkao jeguHuMua nocmaTpawa YCIOBIbLEH je
pacrnonoxuBowhy CTaTUCTUYKMX nojaTaka, anu 1M NpeTnocTaBKOM [a OKpy3u
YnHe y AO06pOj Mepu 3aoKpyXKeHa TpxuwTa paga, ca penatMBHO J06pom
YHYTApOKPY)XHOM MOOMNHOWRAY M OrpaHM4eHOM CNOSfbHOM MOKpeTSbmBoLhy.
OcHoBHa wvpaeja pervoHanHe aHanuse je ga ce W3 CcKyna pacrnonoXuBmx
nHOuKaTtopa CcTawa OKpyra Wu3gBOje  HajpeneBaHTHUjM 33  MONUTUKY
3anoLurbaBara, Ha OCHOBY KOjUX Ce u3padvyHaBa jefaH KOMMO3WUTHU MHAWKaTop
3a cBaku of okpyra. Ha Taj HaunH moryhe je cBpcTatn pernoHe y jeaHy of Tpu
cneumuyHe cKynnHe, OOHOCHO paHrMpaTu OKpyre o4 HajMakwe [0 HajBuLie
‘PM3MYHOr' y nornegy nepcnektMBa Ha TPXUWTY paga. Y KOMMO3UTHY Mepy
YKIbYYEHO je ocaM pefieBaHTHUX MokasaTerba, Koju omoryhaBajy carnegaBane
pernoHa npema:

e COUMOEKOHOMCKOM CcTaTycy;
e bpauHn TpaH3nuuje;
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e PasHOBPCHOCTU NpUBPEOHE CTPYKTYPE;
e KBanutety pagHe cHare.

3a onucuBake COLMO-eKOHOMCKOr cTaTyca pervoHa kopuwheHa cy Tpwu
nojeavHayHa nokasaTerba: CTOMy He3arnocneHocTu, 3apafe Mo 3arocrneHoM U
HapoHM 0OXOAaK MO CTAHOBHUKY.

Kao mepa 6p3nHe TpaH3uumje kopuwheHa je npoMeHa yaena 3anocrieHux Yy
APYLITBEHOM CEKTOpY y 0QHOCY Ha yKynaH 6poj 3anocneHux y nepuogy og 1999.
no 2003. roguHe. Takohe, y aHanusnm je kopuwheH M yaeo 3anocneHux y
APYWTBEHOM, anu W [OpXaBHOM M MELIOBUTOM CeKTOpYy Yy YKyrnHOM 6pojy
s3anocneHunx y 2003. roguHn, jep he nopen npeocrtanor ApYyLITBEHOT,
npuBaTM3auuja ycrneguTn U y jaBHOM 1 y MeLloBUTOM cekTopy. OcTBapeHu obum
WHBECTMUMjA MepeH je YKynHuM usHocom CLOWN no CTaHOBHMKY Yy LENOM
TPaH3UUMOHOM Nepuoay, 3akiby4yHo ca centembpom 2004. rogmnHe. Kopuwhenu
Cy nojaum o npuBaTM3aumju npegyseha (TeHOEPCKOj, ayKuujCKoj W npeko
TPXUWLITA KanuTarna) y Kojoj Cy y4eCcTBOBanu cTpaHu Kynuu.

KBanuteT npuBpenHe CTPYKType MepeH je CTeneHoM AMBEepCUdPUKOBAHOCTU
npuspene no okpysuma. [lNpu TOMme, Beha AuBepCcUdPMKOBAHOCT MpuBpeaHe
CTPYKType ykasyje Ha Behe MoryhHocTu npoHanaxewa nocrna y pasnuyntum
AenaTHOCTUMa, HakKOH rybuTka pagHor mecta Yy CTapoMm, OPYLUTBEHOM WU
OP>XaBHOM CEKTOpY.

Kao peneBaHTHy Mepy KBanuTeTa pajHe cHare permoHa KopuwheH je
KOMNO3UTHM  uHAekc, pf[obujeH cabupawem [OBa nokasaTerba: ygena
BMCOKOOOpPa30BaHOIr CTAHOBHULUTBA W ydena CTaHOBHUWTBA 06e3 CTPyYHUX
kBanugukauunja (6e3 wWwkone, ca HENOTNYHOM WX 3aBPLUEHOM OCHOBHOM
LUKOSIOM) Yy YKYNMHOM aKTMBHOM CTaHOBHMWTBY. CymapHuM pesyntatu cy
npukasaHu y Tabenu 13.

Ta6ena 13. PermoHu paHrnpanu npema pactyhem creneHy 'pusuka’

99/03 2003 KyM.n3Hoc | 2002 | 2002
2003 2002 | 2002 Map Ypeo Ypeo Komn. CYMA
CYMAPHU Hasus Cr. 3ap. HAO 3an.y 3an. Y COU no 3 mé.qekc PAHIOBA
ApyL. HenpuB. CTaH. aen. (o] as.
PAHI okpyra Heszan. | 3an. . :aoH. EZK ch. vhn Ppc
1 MNpan 3 2 1 6 10 9 9 1
Beorpag
2 JYKHO-6aukn 13 1 4 1 5 8 23 2
3 Cpeatse- 22 5 7 5 17 5 6 6.5
OaHaTCK1
4 CesepHo- 14 6 6 15 7 20 5 5
0ayku
5 BpaHuyeBcku 1 8 10 2 9 19 4 25 78
6 Cpemckun 25 9 12 4 1 13 8 12 84
7 3anagHo- 24 7 2 3 11 11 21 6.5 85.5
0aykm
8 [MTomopaBcku 11 10 11 24 6 2 3 18.5 85.5
9 JyxHO- 19 3 3 13 14 15 19 11 97
OaHaTCK1
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10 Huwascku 20 11 9 17 22 1 14 3 97
11 CeBepHo- 23 4 5 20 19 12 2 18.5 103.5
GaHaTCcKM

12 LLymagmjckm 7 12 19 14 15 21 13 4 105
13 Kony6apcku 2 16 13 19 2 23.5 7 24 106.5
14 PacuHckn 10 14 14 10 21 6 18 13.5 106.5
15 Mopasuyku 9 20 8 21 18 7 15 9 107
16 MogyHaBcKM 8 19 20 7 13 17 10 18.5 112.5
17 Pawwukum 21 15 25 16 3 23.5 1 8 112.5
18 3natmbopcku 15 13 18 18 20 3 12 15.5 114.5
19 Bopcku 4 18 23 9 25 14 11 13.5 117.5
20 MynHsckm 12 21 21 8 23 4 20 18.5 127.5
21 3ajevapcku 5 17 17 12 16 16 24 21 128
22 MauBaHcku 16 22 16 22 4 18 17 23 138
23 MupoTckn 6 25 15 25 12 235 22 10 138.5
24 JabnaHuyku 18 24 24 23 8 10 16 15.5 138.5
25 Tonnunyku 17 23 22 11 24 23.5 25 22 167.5

Pesyntatn pernoHanHe aHanuse npyxajy oCHOBY 3a AndepeHumpare Tpu rpyne
okpyra. Y rpyny Kojy Kapaktepuvwe penaTMBHO MOBOSbHa cCuUTyauuja y nornegy
CTarba Ha TPXULUTY paja u nepcrekTnea 3anowsbaBawa cnagajy ['pag beorpag,
JyxHo-0aukun, Cpegne-baHaTtckm, CeepHo-6a4dku, BbpaHunyescku, Cpemcku,
3anagHo-6a4vkmn 1 NomopaBckn Okpyr. Y rpyny ca 'cpeawum' CTENEHOM puauka
cnagajy JyxHo-baHnaTckn, Hwuwascku, CeepHo-6aHaTtckn, Lymagwmjcku,
Kony6apcku, PacuHckn, Mopasuyku, MogyHasckn, Pawkm n 3natnbopckn OKpyr.
Hajsag, y rpyny ca BWCOKMM cCTeneHoM pusuka cnagajy bopcku, [Muumscku,
3ajevapcku, MauBaHcku, NMupoTtckn, JabnaHnykm n TONNMYKN OKPYT.

OnwTun paHr okpyra, ogrosapajyhu nocebHmn coLmo-eKOHOMCKN LMIBEBU Ha Kpajy
netoroguwmer nepuwoga (2010) n aHanu3a MoryhHoCTM M pusuka y norneny
3anowsbaBara y HenocpeaHoj 6yayhHocTu (y OKBMpY neToroguwinser nepunoga),
Tpeba p[a npeacTaBrbajy OCHOBY CTpaTellkux onpederbewa onwte wu
andepeHumpaHe pervoHanHe nonutuke. [udpepeHumpanHu yBug y Hacrnene,
HMBO pa3Boja, NpuBPeOHY CTPYKTYpY, UHBeCTUUMje, Aemorpaddcky 1 obpasoBHy
CTPYKTYpy pagHe cHare Tpeba pa o6e3bean moryhHocT ga ce opabepe
koMbuHauuja cneunuyHMX MONMTUKA ONTMMAanHO npunarogjeHa CcTakby
nHanBmayanHux pernoHa. llocebHy naxwy Tpeba ycmMeputn Ha HeraTuBHe
TpeHaoBe, Ka0 U Ha OHa obenexja Mo Kojuma je no3unuyunja perMoHa 3HavajHo
HEenoBOJSbHMja 0, HErOBOr NPOCEYHOr paHra.

JegHocTaBHa MeTodoOrOrMja aHanu3e pervoHanHor pusnka onakwaBa HeHy
onepauuoHanuaauujy y HaumoHanHuM akLMoHUM nraHoBuMa 3anolrbaBama. Ha
npuMmep, gocajallha jeAHOCTaBHa anokauuja cpefacrtaBa 3a akTMBHE nporpame
Ha OCHOBY jegHoOr Kputepujyma (bpoja perMctpoBaHMX He3amnoCreHnX Yy OKpyry)
Tpeba na byne 3amer-eHa anokaumjom Koja bm ogpaxaBana yKynaH penaTuBHU
NonoXxaj okpyra y ckragy ca paHrom pervoHanHor pusuka. OBa metogosnoruja je
NPUMEHSbMBA U NPU U3paan pervoHarnHux (OKPY>XHUX) cTpaTernja v nnaHosa
3anoLurbaBara, Npu Yemy cy jeaunHuLe nocmaTpara OnwTUHE Y OKBMPY OKpyra.
OHa npyxa gobap ocHoB 3a npogybrbeHy CWOT aHanuady cBakor pervoHa ca
yyewhem nokanHux aktepa, ob6esbeajyjyhvu 0oBorbHy ynopegmeocT U MoryhHocT
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[a ce Jene WUCKyCTBa M fnakwe npumenyje n wupn 'Hajborba npakca' 6opbe
NPOTUB HE3anOCEHOCTMU.

5.3. [lodpwka paeHonpasHocmu nosioea Yy noanedy
3anowsbaeamsa U 3apada

Mako 3akoHCka perynatmBa NpOMOBMLIE paBHOMNpaBHOCT nonosa y Cpbujn,
peariHa Ccrivka Ha TpXULWTY paga nokasyje ga Cy XeHe Yy nowivjeM nosnoxajy oA
MyLikapua. o nuTawby OCHOBHOI U cpefrer obpasoBawa He NOCToje pasnuvke
Meay nonosuma (ogHoc 6poja geBojumua y ogHoOCy Ha Bpoj Aevaka ca cpegHum
obpasoBawem nokasyje ga gedauun y Behem 6pojy HanywTajy KoMy U paHuje
nounky Aa page). Mehytum, kaga ce pagm O 3anOCNeHOCTM U He3anoCneHOCTH,
npuMETaH je nowuju nosfioXaj >eHa Yy oagHocy Ha Myuwkapue. Crtone
napTvuMnaumje nm ctone 3anoCNeHOCTU Cy 3HATHO HMXKE 3a XXEeHe, a NPOCEYHO
Tpajare He3anocneHocTn je pAyxe, YNPKOC BUWEM MNPOCEYHOM  HUBOY
obpasoBara xeHa.

Mutawnma paBHoNpaBHOCTU nonosa 6aeu ce 6. cmepHuua EBponcke cTpaTeruvje
3anowsbaBawa. OcHoBHU UMb je aa ce go 2010. rogmMHe 3HayajHO cMarK jas y
cTornama 3arnocreHOCTM M HEe3arnoCNEeHOCTUN XXEHA U MyLLKapaua, Kao U Yy HUBOY
nnarta. NocebHy ynory y oBoM npouecy nma nNoacTuuawe couunjanHor gujanora.
OcHoBHM NpaBuM pellaBaka npobnema HepaBHONPABHOCTM MNOMOBA Ha TPXULLITY
paga npemMa OBOj CMEpHULM Cy: AeduHUCaHe OCHOBHMX (akTopa pasfnuke Yy
3apagama u3Meny nonosa, YK/bydyjyhn cerperaumjy no cektopuma U
3aHMMawuMa, obpasoBake M ocrnocobrbaBawe, Knacugukaumja 3aHnmama U
cuctema nnata v nogusake CBEeCTU U TpaHcnapeHTHOCTWU. [locebHa naxma
noceehyje ce ycknahuBamwy paga v NOPOANYHOr XMBOTA, U TO NyTEM MNpyXaa
ycnyra 3a Opury O geunm m oOCTanuMM 3aBUMCHUM 4naHOBMMAa nopoauue,
noacTyuawkeM noaene MnopoaAuMdHUX M NPOdECUOHANHMX OAroOBOPHOCTU U
OnaKkwaBakeM noBpaTka Ha Mnocao HakoH oacyctBa. OBOM CMEPHMLOM
nponuncaHo je ga ce oo 2010. roguHe npegwkonckum obpasoBawem 0b6e3bean
obyxsat Hajmarwe 90% aeue namehy 3. roamHe cTapocTy 1 o6aBe3HOr LLKOSICKOr
y3pacTa, Te HajMawe 33% pAeue mnahe og 3 roguHe.

Y Cpbuju nocebHy naxwy Tpeba nocBeTUTU nuTawy yckiadjusara
rpoghecuoHarnHoa u nopoduyHoe xusoma xeHa. lNpema ncnntnearwy YHULIE®D-a
n3 1997., sanocneHe xeHe y Cpbujn n LipHoj Mopu nposoge wecT catv AHEBHO
obaBrbajyhm kyhHe nocnoBe, a camo 4,2 cata Yy npodecuoHanHnm
aKTMBHOCTMMA, WTO MM Yyckpahyje MoryhHoCcTu 3a paBHOMpaBHO Yydyewhe y
npodecmoHanHoj M ekoHoMckoj cdepu. C gpyre cTpaHe, CMmawewe 6poja
3anocneHnx y ApYyLUTBEHOM U OpXXaBHOM CekTopy 1 noBehawe 6poja 3anocneHmnx
y NpuBaTHOM CEKTOpy BOAM Ka MnojaBu CynpoTHOr, anu Takohe HenoBOoSbHOr
TpeHga npoayxaBawa pagHoOr BpemeHa, 4ecto 6e3 agekBaTHe HOBYaHe
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HagoKHage M y3 HemnowiToBawe 3aKOHCKMX MponuMca Koju perynuuly npaea
pagHuKa.

HeonxoaHe mepe y OBOM CMUCHTY CY:

e Ocurypate nowToBawa 3alTUTHUX ogpeabu 3akoHa O pagy U OWTpoO
CaHKLMOHUCaHe CBMX 0ONnKa HeroBor KpLueka,

e VYBOhewe CTaHgapga 3a uvaeHTMduKauun)y pasnuuutux  obnuka
ONCKpUMMHaUMje Npu 3anolusbaBaky M MexaHu3ama 3a crpedaBake U
CaHKLMOHUCake UCKpUMMHaumje,

e [lpomoBucamwe grekcmbunHmnx obnuka sanowwrbaBama y Uuiby CTBapaka
moryhHoCTM onTumanHor n3bopa 3a pogurerse,

e (Ob6esbeherwe npucynadHmMx ycnyra sesaHux 3a bpury o geum mnahoj og
cefam roguvHa,

e Llnpe yBohewe hakyntatmBHmx obnmnka agHeBHOr 6opaBka y LIKonama 3a
Aeuy mnahy oa 12 roguHa,

e [loceBHy naxwy y OKBMPY aKTUBHMUX Mepa Ha TPXMLWTY paga NnocBeTUTU
CaMOXpaHuUM poguTerbMma, Kao U poguTerbuma ca HWXMM HUBOMMA
obpasoBara.

MHovkaTtopu ycnewHocTM ©Ounm  6u:  cmakberwe pasnuMke |y cTonama
napTuuMnaumje u 3anocrneHocTn namehy xxeHa u Mmylikapaua, npahewe yyewha
)KEHa Ha BMLWINM NPodEeCcUoHanHMM 1 NoNMTUYKUM nosuumjama, npoueHaTt geue
mnafe of 7 roavHa y NpeaLwKOnCKUM ycTaHoBaMa, MpoLeHaT MOKPUBEHOCTM
LLKONCKe Aele dakynTaTuBHUM obnvumMma aHeBHor GopaBska.

5.4. bopba npomue duckpumMuHayuje nocebHo noz2oheHux epyna

Y nornegy 3awTtute nocebGHO norofeHuMx rpyna of AUCKpUMMHauuje npu
3anowsbaBaky noctojehu 3akoHogasHu okBup y Cpbuju gaje peluena koja cy
penatuBHO ycknaheHa ca eBponckum nponucuma. Mamehy octanor, 3abpatbyje
ce AUCKpUMMHauUMja Yy 3anowsbaBakwy, a Yy npunpemum je u 3akoH o
npodecnoHarnHoj pexabunutaumju 1 3anowrbasaky Nuua ca UHBaNUOUTETOM.

Y EBpOMCcKoj cTpaTternju 3anowsbaBakwa MPOMOBMCake MHTerpaumje n 6opba
NpoTMB AUCKpUMMHaLMje ocoba Koje ce Hanase y HEeNnoBOSbHOM MOSioXajy Ha
TPXKULWTY paga perynucaHa cy 7. cMepHuLoM. [lpema oBOj CMepHULN, 3eMSibe
ynaHvue Tpeba ga noactakHy MHTerpauuwjy ocoba ¢ nocebHum Telwkohama Ha
TPXMWTY paga, nonyT ocoba Koje Cy HanycTune LKOSoBawe, HUCKO
KBanM@UKOBaHMUX pagHuWKa, MHBanNupa, MMuMrpaHata u npunagHuka eTHUYKMX
MakWHA, N TO KPpOo3 nobosbliake HUXOBE 3anoLlrbUBOCTU U CnpevaBake CBUX
obnuka guckpumuHaumje. Unrs je ga ce go 2010. nocTurHe npocedHa ctona y
EY op makcumanHo 10% ocoba koje paHuvje HanylwTajy LIKOSIOBawe; 3Ha4ajHo
CMameH€e CTona HesanocrieHocTn ocoba kKoje ce Hama3e y HernoBOSbHOM
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nonoxajy, y cknagy ca HauuoHanHuMm uurbeBnMa U geduHuumjama y cBakoj o
3emMarba 4naHuvua; 3Ha4yajHo CMakel-e jasa M3Mehy cTona He3anocneHoCTu
ApxasrbaHa EY n ocoba koje To HUcy.

'pyne Ha koje y oBoM cmucny Tpeba obpaTtntn nocebHy naxwy y Cpbuju cy:

Ocobe ca nHBanmguTeTom
Pomu kao nocebHO yrpoxkeHa eTHUYKa MakuHa
M36ernuvue n MHTEPHO pacerbeHa nuua

a. Ocobe ca MHBanuanTeTOM

M nopen penaTMBHO pasBuWjeHOr 3aKOHOLABHOI OKBMPpa M A0 caga npeay3nMaHux
mepa (HauuoHnanHa cnyxba 3a 3anowrbaBawe je PuHaAHCKjCKM ydYecTBOBana y
oTBapawy HOBUX pafHUX MecTa 3a ocobe ca WHBaNMAOUTETOM, Kao U Yy
npunarohaeakwy NOCTOjehnx pagHMX MecTa pafHoj cnocobHocTn ocoba ca
WHBaNUANTETOM), CTOMe 3anocineHocT oBe rpyne cy u garoe Hucke. Camo 13%
ocoba ca uHBaNMOUTETOM MMa MNPUAMKY Oa pagu, a Tek jegHa TpehuHa
3anocrieHMx MMma pagHo Mecto npunarofeHo notpebama. Mopen Tora, HU3ak
HMBO obpasoBara ocoba ca WHBaANMOUTETOM je Takohe BeoMa 4ecCcTO Y3pOoK
HMXOBOI HEMOBOJSBLHOI coumjanHor nonoxaja. Mepe koje ce npenopyuyyjy y unrby
noacTuuama 3anowrbaBaka U akTemTeTa ocoba ca MHBaANMANTETOM YKIbYYYjy:

Moactuuare nocnogaBaua Aa 3anowrbasajy ocobe ca MHBanManTeTomMm,
YcnoctaBrbatbe capagwe u3Mmehy nocnogasaua u HC3 y uurby
eduHucawa nocrnoBa kKoje Mory pga obeaBrbajy ocobe ca
MHBaNMAaMTETOM, Kao n notpebHux npunarofhaBakwa pagHoOr MecTa y Uniby
cTBapara aJeKkBaTHUX] ycrnoBa 3a paj,

HedunHncarwe obaBesHe KBOTe 3anolusbaBatka ocoba ca MHBaNUAUTETOM,
Kao n npahere 1 CaHKUMOHUCaHe KpLueHa OBOr nponuca (antepHaTUBHO:
ynnaTta ogpeheHux cdmHaHcujckux cpeactasa y PoHa 3a 3anowsbaBame
ocoba ca MHBanNnUaUTETOM)

MoBehawe npuctyna ocoba ca wuHBanMAuTETOM O06OpasoBaky W
omoryhaBake cCTuuawa BMLWIEr HUMBOA 3Hawa W NpodecnoHanHmnx
BELWITUHA KPO3 CTBapawe pPasHOBPCHUjUX O0OpasoBHUX Mporpama.
Mogctahm ykbyymBawe ocoba ca uHasnuaguTeToM Yy ogrosapajyhe
nporpame obpasoBawa ogpacnux (Koju cy y cknagy ca HWUXOBUM
nojeguHa4yHMm moryhHoctuma)

CtBapare WH(paACTpyKType norogHe 3a uanykum npuctyn ocobama ca
WHBaNMANTETOM Yy CBMM yCTaHOBama

OcHuBake nocebHor doHAa 3a CTMMynMcawe 3anolwsbaBaka ocoba ca
MHBaNUAMTETOM, kao 1 CaeeTa 3a npaherwe HUXOBOT NosoXaja

MoTpebHO je nyTtem nocebHe nepuoaunyHE aHKeTE MEPUTU «KBanNuTeT
OKpyXewa» 3a ocobe ca mHBanuAMTETOM Yy uurby obesbehewa Behe
AOCTYNHOCTM jaBHUX gobapa 1 ycnyra oBoj rpynu.
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6. Pomu

Mopen ocoba ca uHBanuamteTom, Pomu cy y Cpbuju gpywitBeHa rpyna Kojy
KapakTepuLle U3y3eTHO HM3aK CTeneH akTMBHOCTM WU BMCOKa He3anocneHocT. Y
yKynHoMm 6pojy Poma camo 27.2% je €eKOHOMCKW akTMBHO, a cTona
He3anocrneHocTu je 4 nyta Beha Hero kog HepoMmckor ctTaHoBHUWTBA. OBpa3oBHa
CTPYKTYypa je u3pasnto HenoBoSbHa — 62% je 6e3 3aBpLueHe OCHOBHE LUKOfe, a
29% ca OCHOBHOM LLKOSIOM.

e Behe ykmbyumBawe Poma y npouec obpasoBana, OonucMeraBama U
CTpy4HOr ocrnocobrbaBara, Kao M Ha noacTuuame camosanolurbaBaha
nuua Koja ce 6aBe cTapum 3aHaTMMma,

e LlTo Behe ykrbyunmBawe y oprosapajyhe nporpame akTUBHUX Mepa Ha
TPXKUWTY paga — obyka, npeksanudgukaunje, ATI, camosanowwsrbaBake ca
nocebHMM HarmackoM Ha nNcuxonowky nomoh 1M nomoh  npu
npodgecnoHanHoj opujeHTauuju 3a nHeanuae,

e [IpomoBucame dnekcmbunHnx obnmka sanowrbaBama.

L. U36ernmue u nHTepHO pacerbeHa nuua

Ose rpyne ce Takohe cyoyaBajy ca npobrnemuma Ha TpXUWTy paga. JegaH 6poj
n3bernnx nuua He pacnonaxe AOKYMEHTauMjoOM O CTPYYHOj Cnpemu, WTo je
HEOMXOAHO PELUMTM Yy capaftu ca gpxaBama U3 Kojux cy oBa nuua msberna.
[onatHe mepe kojuma 6m ce obesbeaomna jegHaka OOCTYMHOCT 3anocrexa
n3bernnum 1 pacerbeHum nuumuma cy:

e OnakwaBare npouenype n3gasata MMYHUX JOKYMeEHaTa,

e (OO6esbehewe cTMNEHAMja 3a CPELHOLUKOSICKO W YHUMBEP3UTETCKO
obpasoBare 3a Aeuy U3 CUPOMALLHMX WU3BErNMUYKUX U UHTEPHO
pacerbeHnx gomahmHcTaea,

e 3anowsbaBawe Yy nosbonpmBpeaun, nocebHo 3a usberna M MHTEPHO
pacerbeHa nuua Koja NoTudy M3 pyparnHux cpeavHa, Ha OCHOBY goaene
obpaguse 3emrbe Ha kopuwhere n obesbehere NOBOSBLHUX KpeauTa 3a
NoSbONPUBPEAHY MexaHusauujy,

e Y Behoj mepn 0b6yxBaTuUTK OBa nvua akTUBHUM Mepama Ha TPXULITY paaa,
HapoO4YMTO Kaga ce pagn O pagHoO CnocobHUM nojeavHumMma mn3 nocebHo
noroheHnx wm3bernmyknx pomahmHcTaBa (Nuua koja cy ocTtana 6e3
aflekBaTHOr cMeLuTaja, Koja HMUCY ycrnena fga ocTBape npasa Ha UMOBUHY Y
MaTUYHO] OpXXaBw, camoxpaHe Majke, agomahumHcTBa 6€3 wujegHor
3anocrieHor).
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MHOukaTopu ycnewHoCTU 3a cBe Tpu nocebHO oceTrbmBe rpyne 6unu ©6u
KpeTawe cTone napTuyunaumje n ctone HesanocreHocTM nocedbHo noroheHux
rpyna, kao u kMUX0BO yyelhe y akTUBHUM Mepama Ha TPXULITY paga.

6. BnacHMwTBO 1 ynpaBrbatbe CTpaTternjom

JejaH o4 HajBaxHMjUX ycrioBa 3a YCrewHO OCTBapvBawe UurbeBa OBe
CtpaTerunje je nyHa yKiby4eHOCT CBUX WHCTUTyUMja M napTHepa noBe3aHux ca
HEHNUM YyCBajaeM U MPUMEHOM, Ha HaLMOHAarHOM, PerMoHasiHOM U FIOKanHoOM
HMBOy. BnacHuwTtBo Hapg cTtpaTernjom Tpebano 6u ga umajy He camo Bnapa,
MuHucTapcTBOo paja, 3anowsbaBaka U couujanHe nonutuke u HauyuoHanHa
cnyxba 3a 3anowsbaBake W Opyre BrnaguHe areHuuje, Beh un couujanHu
napTHepW, HeBnaguvHe opraHu3aumje W Apyrn perieBaHTHU akTepu Yy OBOj
obnactn. Ctora nocToje Tpu rmaBHe rpyne MHCTUTyumja koje he 6Gutn oaroBopHe
3a npumeHy Ctpartervje.

lMpBa rpyna obyxsaTa MMHUCTaAPCTBA, areHuuwje n apyre BnagnHe nHcTutyumje.
Osnawherwa 1 3agaun pasnuuUTUX MHCTUTYUMja cy aeduHucaHm Ha cnegehnm
HaY4nH:

- MwuHuncTapctBo paga, 3anowsbaBaka W couujanHe nonuTuke passwuja,
npuMmetrbyje 1 KoopanHupa nonutuky Brage y obnactu 3anowsbaBarwa u
coumjanHe NONUTUKE; OUPEKTHO OpraHusyje 1 KoopauHUpa akTUBHOCTU Y
n3pagn AKUMOHOr nnaHa 3anowsbaBawa W Yy capagwu ca gpyrum
MHCTUTYyLMjama npaTtv WU3BpLUEHE LuibeBa W OnepaTUBHUX 3ajaTaka
patnx y Crpaternju n AkumoHom nnaHy. OBO yKIbydyje M akTUBHOCTU
WHCNEKTOpa paga Yy UWby WHCTUTyUuoOHanu3auunje HedopManHor
€KOHOMCKOT cekTopa y dhopmariHu.

- MwuHncTapcTBO (bMHaHCKMja MMa KIby4HY YIory y npunpemMary Ap>XaBHOr
OyueTta n nobosbluakwy MOPecKor cuctemMa, ykiby4vyjyhu n akTMBHOCTU Ha
CMarbMBake ontepehena 3apaga nopesvma u JOnpuHoOCUMa.

-  MwuHuctapcTBo 3a KanuTanHe MWHBECTULMje WMa 3ajedHO ca Apyrum
MUHUCTapcTBMMa, npe cBera ca MwHucTapctBoM npuBpege u
MuHMCTapCTBOM 3a EKOHOMCKE OJHOCe Ca WHOCTPaHCTBOM, Kao W
AreHumMjoM 3a NOAPLUKY CTPaHUM yrarawuma, KibydHy yrory y ctBapamy
ambujeHTa 3a nMpuBrayewe CTPaHUX WHBECTUUMjA, NoOpXKaBaky
MHBECTMUMja Yy BUCOKOTEXHOSIOWKMM rpaHamMa W MHPOPMAaLMOHUM
TexHornorjama, UHQPacTpyKTypu, npexpambeHoj MHAYCTpUjU 1 Opyrum
pacTtyhum cektopmnma.

- MwuHucTapcTBO npoceeTe 1 cnopTta uMma Bogehy ynory y ctBapamy ycrnosa
3a MOCTM3awe EKOHOMMje 3aCHOBaHe Ha 3Hakby KpOo3 noausaka HuBOa
3Haka W BeWwTWHA pagHe cHare Yy CKrony TMpuMeHe enemMeHaTa
CTtpaTteruje koju ce ogHoce Ha obpa3oBare U ynarakwe y pasBoj JbyaCKNX
pecypca.
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Tpeha

MuHucTapcTBO npuBpede ca [OpYyrMM pPEeCOpPHUM MWHWUCTapcTBuma U
AreHumjom 3a pasBoj Manux W cpegmwux npegyseha oAroBOPHO je 3a
Crtpatervjy npuBpegHor pasBoja W CNpOBOAjeHe EKOHOMCKE MNOSUTUKe
yCMepeHe Ka NoAcTuUaky pas3Boja Manux U cpeawnx npeayseha.

[pyra MuHucCTapcTBa Ha penyobrMykOM HWMBOY W cekpeTapujatm Ha
NOKPajUHCKOM HWBOY Y AOMEHY CBOje LeNnaTHOCTM Takohje Yy 3HauyajHoj
Mepwu yyecTByjy y npumenun CTpareruje.

rpyna obyxsata cnegehe nHctutyuuje:

HauunoHnanHa cnyx6a 3a 3anowsbaBake je OAroBopHa 3a eduKacHo U
epeKkTMBHO  crpoBofjerse  AKUMOHOr  MnaHa 3anowsbasBakba MU
ycknahuBawe MnoHyade N Tpaxwe, YKIbyyyjyhn n npumeHy npeBeHTUBHUX
Mepa aKkTMBHE MONUTUKE 3anolusbaBamsa.

AreHuuje 3a 3anowsbaBake CNpoBOAE Nporpame v apyre mepe nonutuke
3anowrbaBawa Yy Uwby noBehawa 3anowrbUMBOCTM U ybnaxasaha
CTPYKTYPHMX acnekata He3anocrneHoCTu.

LleHTpn 3a coumjanHn pag uMajy akTUBHY YNory Kpo3 capaghy ca
WMHCTUTYLMjama OArOBOPHUM 3a NOCHOBe 3anolsbaBaka y NpUMeHn mepa
3a MOHOBHO YKIby4dMBahe Yy CBeT paja MojeAuHUX KaTeropuja yrpoXeHux
rpyna, cnpevaBaky [OBOCTPYKMX WUcCnnaTa HakHaga w  nomohu
KOPUCHMLMMA U CTBapara TpajHe 3aBUCHOCTU 0 HOBYaHe nomohu.
MHcTuTyunje koje ce 6aBe npyxawem ycnyra y obnactu obpasoBara u
ocrnocobrbaBara Kpo3 pasBoj afeKkBaTHUX nporpama OpujeHTUCaHuUX npe
cBera Ha 3agoBosrbene notpeba nokanHmx TpXKuTa paja.

royna obyxBaTa LUMPOKY MPpexXy couujariHMx napTHepa Koju cy

HenocpeaHo 3auHTepecoBaHu 3a cripoBoherwe CTpaTternje 3anowrbaBama:

Yapyxera nocnogasauva, npeayseTHUKa 1 npuBpeaHe KoMope ce jaBrbajy
Kao 3HavajHu napTHepu y apTuKyraumju rnpasBaua eKOHOMCKe MOonuTuKe,
Kpevpaha MO3UTUBHE KIMMe 3a MocrioBawe U OTBapake HOBUX pafHuX
MecTa, npojekunju obpasoBHMx notTpeba n noamsamwy HMBOA 0bpasoBama
N CTPYYHOCTU pagHe cHare.

CuHOukaT 1 opraHusauumje 3anocrieHux Mmajy BeomMa 3HadajHy yrory y
cnpoBogjewy CTtpaTernje nyteMm yTuuaja Koju OCTBapyjy Kpo3 cuUCTeM
KONEeKTUBHUX yroesopa Yy adupmauuju npuvHUMna UCnniaTtMBoCTU papja,
nosehawa nNpuNarogrbUBOCTN  3aMOCMEHMX KPO3  YKIbyduBake Y
pasnuuuTe Mepe NosnmTuKe 3anoLurbaBama.

EKoHOMCKO-CcoUMjanHM caBeT Kao KibydHa WMHCTUTYyUMja 3a NOCTU3ame U
ofpXaBawe couujanHor porosopa u3amehy Bnage, nocrnogasaua Wt
CYMHOMKaTa Yy Uuurby pacta 3arnoCfieHOCTU M KOHKYPEHTHOCTW Cpricke
npuspege.

Mpexa pernoHanHux W JOKanHUX Koanuumja 3a 3anowsbaBahe, ca
yyewhem coumjanHux napTHepa Ha ogrosapajyhum HuBonma, o6pa3oBHUX
WHCTUTYLWja, pa3BOjHMX areHuunja u HeBnaanHUX opraHnsaumja.
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- CTpy4yHe acoumjaumje n HeBnaguHe opraHusauuje, Kao U Opyru cybjekTn,
Tpeba oa umajy BaxkHy yrory y NnpoBepu Kiby4HuUX cmepHuua CTtparterunje un
npaheky HUXOBOTr CNPOBOAjeH-a.

7. UHpukaTopu ycnexa un npahewe npumeHe Ctparteruje

Hda 6u ce ocurypana ycnewHa npumeHa Crtpaternje, notpebHo je ynanpeg
npeaBuaeTy kako he ce meputn ednMKacHOCT HacTanMx NnpoMeHa. Y CylTuHM, Ha
NOYeTKy pafa Ha cTpaTeruju, keHa O4pPXKUBOCT ce ocurypaBa Kpo3 AeduHncate
HEKONNKO cTagujyma:

1. PenoBHO cHUMare pesynrtarta - NoTpebHo je yHanpea nNpeasnaeTy Kojum
MHOMKaTOpMMa Cce Mepu YCMeLwHOCT OCTBapuBawa MNOjeOUHUX LuibeBa
CtpaTernje, KOjUM MEPHMM KapakKTepucTMkama ce wu3paxasajy Tu
NHOMKaATOPKU, Kako ce, Kaga M of CTpaHe Kora CHUMajy, Ha KOju HayuH ce
nocTasrbajy MMHUCTaApPCTBY M Ha KOjU HA4YMH cucTeMaTuayjy.

2. [etarbHa oueHa nNpenyseTnx Mepa - yHanpes ce geduHuwe konuka he ce
TeXuHa (NoHaep) CTaBUTWU Ha NojeAnHe MepHe KapaKTepuCTUKe Be3aHe 3a
NCTN NHAMKATOP ycnexa, kako he ce geduHUcCaTK kaysanHu naHaw Koju je
notpebHo ocTBaputM pga Ou nojeamHn uurbeBu Crparternje 6unu
3a[0BOSbEHN, KOjU CYy MNPUOPUTETHMU MWHAOMKATOPWU KOjU OcCuUrypaBsajy
AYropovHy OAPXMBOCT cTpaTtervje, Kakee cy 30upHe cneunduyHe oueHe
Be3aHe 3a nojeguHe edeKkTe KapakTepuCTUYHe 3a U3OBOjeHe pernoHe,
coumjanHe kateropuje uta.

3. OueHa onwTer HanpeTka - NOTpebHO je yHanpea oapeauTn 36UpHY oLeHy
Mepa Koja he geduHucatn ga nu je OOWIMO A0 MPETEXHUX MO3UTUBHUX
NN HeraTUBHMX edpekata y nocmaTpaHoOM nepuoay, Ha OCHOBY yHanpes
nedHUCaHNX KpUTEpPUja KojuMa ce oueryje YKYNHW Hanpedak Be3aH 3a
NoCTaB/bEHE UUIbeBE (HNP. CTONAa HE3anOCNEeHOCTU Y permony, 6poj HoBUX
pagHUX MecTa u cn.)

4. CynepBu3nja n HakHagHa eBanyaumja ycnexa - notpebHo je npeasuaeTu
OLIeHY NOCTUTHYTUX edpekaTa npema npenys3eTMm Mepama Koje ogrosapajy
3agatmm uurbeBuMa, y3 MNpPenopyky Kako Aa ce npesasuhly HacTtanu
npobnemu, ogH. kKako Aga ce 6orbe NpUMeHe cyrepucaHv MHCTPYMEHTU
KOju BOAE UCNYH-EHY NOCTaBILEHUX LMSbEBA.

[a 6u ce ocurypana cuctemaTusoBaHa npouedypa aHanmse YCrnewHOCTU
npumeHe CTpaTervje 3anolbaBakba, NOTPEOHO je yHanpea npeumsnpaTy
MeToAe OueMBakwa, WHOMKATOpE Yycnexa, W3BOpe HUXOBUX  MEPHMX
KapaKTepUCTUKa U HauMH KOHCYNTOBa-a y Mpolecy ouewuBawa. VHankaTopu
YCMELIHOCTU WCMyHEHsa MOCTaABILEHMX LUWUIbEBA AeUHULLY Ce MO MPUHLMNY
aHanuse TPOLUKOBA W KOPUCTW, Oakne Mory OWUTU MO3UTUBHM WNM HEraTUBHU
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edeKTn, Koju YKIbydyjy OLEHYy WCMyHeHa KPaTKOPOYHUX WAU  OYropovHUX
unrbeBa. OHm Tpeba pa obyxBaTe peneBaHTHE Mepe ycnexa npeasuheHunx
npomeHa. o npasuny ce aHanusa (pokycmpa Ha obriacTn y Kojuma ce O4eKyjy
3Ha4ajHe NpoMeHe, a KOHa4YyHy OLEeHY MepHUX pesynTtaTta YvMHu 6poj 3anocnexHux,
pa3BpcTaH npema geduHncaHnMm TunosmMMa UpMM Ha Koje ce aHanmsa ogHoCU
(mana n cpegwa npegyseha, gpywTBeHa M jaBHa npegyseha v cn.), Kao u
CTPYKTYpU (KEHCKa pafdHa cHara, yrpoxeHe couuvjanHe rpyne uta.). Pesyntatu
Tpeba ga Gyay vckasaHW KBAHTUTATMBHO Kag rof je To moryhe, Maga cy 4ecto
KOpUCHa 1 gonyHcka objalrena (yTvuaj Ha nponssoawy, OyueTt, n3Bo3, HMBO
KOHKYPEHTHOCTW, perMoHanHu paseoj, uTA.). MepHe jeaumHuue cy yHanpea
AeuHncaHe, ©uno wuckasaHe y anconytHuUM wu3pasuma (bpojy, HOBYaHUM
jeanHnuma um cn.), 6uno Kao NpoueHTyanHe NpoOMeHe y OAHOCY Ha NOYETHU HUBO
(noyeTtak npumeHe Ctpareruje).

Y npuHumny, aa 6u ce mornu nopeauT ehekTn jeaHe Mepe ca epekTnma gpyre,
unu pesyntatm NpUMEHE jedHe Mepe ca nepuoaoM Mpe HEHEe NPUMEHE,
HajsarogHuWje je uHOMKaTope MepuTu Yy penatMBHMM  u3pasvma, dakne
NPOUEHTYyanHoj nNpoMeHn (HMp. Kao: MpOMeHa npoueHTa pgeue oppeheHor
y3pacTta obyxBaheHa nporpamom uenogHeBHor bopaska).

lMpahenwe cTeneHa MCNywEHOCTU UUrbeBa nocTtaBrbeHux CTpartervjom 3axresa
Aa ce yHanpea aevHuwy 1 nocTynuu y crnydajy ga sabenexeHu pesyntatn He
3a[0BOSbE MNOCTaBIbEHE KpuUTepujyme. Y TOM criy4vajy notpebHo je npeasuaeTu
KOju opraHu, uHCTUTyumje wnu areHumje Tpeba ga npegyamy oparosapajyhe
kopake ga Ou ce OTKnoHune Hactane cmetwe. C o63vpom Ha npeasuhene
pusnke, Tpeba npeasuaeTn N Nepuod y Kome ce Mopajy npeny3eTu KOPeKTUBHE
aKTMBHOCTU, KaO M Ha4MH KOHTpOIiMcaka HMXOBUX pesyrtata. 3a CBe Bpeme
npuMeHe YCBOjeHe cTpaTternje, noTpebHO je ga ce oasuja u npahewe
yCrnewHocTM peanu3auunje npojekta. Oproeapajyhmum  nponucuma Tpeba
ycnoctaBut 00aBe3HOCT aHanua3e ycrnexa, no npasuiy nocne Hajpuwe 3-4
roanHe o noyeTka NpMMeHe (HajMare rnocre cBakor MaHaaTHoOr nepuoaa).

[Oa ©6un ce ocurypao ycnex wuchnywewa NOCTaBibEHUX UWIbEBa, a Takohe
YCTaHOBMO HajbOrbn HAYMH a ce OHWM cnpoBedy y Aerno, notpebHo je npeumsHo
JeduHucatTm HauuH un3BOhewa, nojeAuHavYHe OAroBOPHOCTU W npoueaypy
CaHKUMOHUCawa Heycnexa. Y TOM uuiby, HYyXXHO je geduHucatn u objekTuBHe
pU3nKe, KOju €eBeHTyasrlHO YTuUdy Ha MpPakTUYHY W3BOASBLUBOCT MOCTaBIbEHE
ctpaternje. byoyhun ga je noTnyHo ucnywere MNOCTaBfbEHUX LUUIbeBa 4YeCTO
Hemoryhe, Tpeba npeaBuMaeTV cTeneH M Tpowak 3a cBe moryhe nmpomeHe, na
ogabpaTu OHaj MeTon peanu3aumje Koju je HajnpuxsaTibuBuju, ysumajyhu y
063up npuopuTeTe y NOCTaBIbEHMM LUIbEBMMA (PELMMO, CUIYPHOCT M 3allTuTa
Ha pady Cy BaXXHWju of TayHe naeHTUMPUKOBAHOCTN Ce30HCKe pagHe cHare, Maja
je 1 0Baj NOTOHU LUIb BaXaH).

lMocne cBake aHanu3e ycnexa, kojy Tpeba npeasuaetTM y oppeheHum
BPEMEHCKMM MHTepBanuma, noTpebHO je caymHMTM chiucak pesynrata wu
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npenopyka. Kako no npasuny TakBe aHanuse Criyxe UM y pasBojy cTpaTeruvje
nperosopa ca EY, meagjyHapogHum cuHaHcujckum mHcTuTyumjama, CTO uta.,
nobuvjeHn pesyntatM ce OOMYHO AeduHUWY Kao oAacTynawe of OnwTuX
npuHumna, y3 gedvHucawe npeasuhjeHor Tpajawa nepuoa npunarohasBama,
Kao 1 mepa fa by ce NocTuUrao XerbeHn CTeneH pa3BnjeHoCTU TpXULWTa paja, y3
€BEeHTyasnHy npoueHy noTpebHUX  TPOLKOBa 3a WCMNyHEHE MNOCTaBIbEHNX
uurbesa.

[a 6n ce obe3beauna onwTta carnacHOCT U CApevYnnn OTrnopu cnpoBoheny
CtpaTternje, HyxHO je o006e36eantn [OBOSBbHO MHOpMauMja 3a [OOHOLIEHE
ofAnyka, a Takofe n noctaBrbeHe LUUIbEBE NPEACTAaBUTA jaBHOCTU. Y NpBOM peay,
cuctematcke uHdopmauuje cy notpebHe y nepuoay oueHe moryhmux edoekaTa,
y3anmajyhu y o063up cTaBoBe pasHUX MHTepecHux rpyna. Tpeba npu Tome
pas3nukoBaTu KOHCyNTauumje o KOHCeH3yca. Y TOKy KOHCynTauuja, 3aMmucimn u
nHpopMaumje Teky y oba cmepa, ykibydyjyhu pasmeHy mgeja usamehy snage,
OLHOCHO MMWHMCTapCTBa, W pasHUX cekTopa ApywTBa. Y Uuurby MOCTMU3ana
edeKkTUBHOCTN, CcTpaTernja mMopa fga 6yae caunkweHa Ha 6a3n npuHUuMna
OTBOPEHOCTN, TPAHCNAPEHTHOCTU, UHTerputeTa n mehycobHor ysaxasara. CBu
OHW KOjU Cy YKIbYY4eHW Yy KOHcynTauuje Tpeba ga cy y CTawy Ada yTudy Ha
cakynrbawe WHgopmaumja, geduHucawe WHCTpyMeHaTa, nepuoga W HaduHa
cnpoBoherwa ycBojeHe nonutuke. KoHcynTauuje M yno3HaBawe jaBHOCTU ca
enemeHTMMa cTtpatervje Tpeba ga noborbliajy Kpeanbunutet u nermTuMuTeT
aKTUBHOCTM Briage un 3agobuje NOAPLUKY rpyna Koje Cy yKibydeHe y cnpoBofhene
Crtpateruje.

Y uurby npeunanpara HaymHa oueHe ycnewHocTn cnpoBoferwa Ctparternje, kao
M NepuoauyvHOr carnefasarwa onuwTer ycnexa y MpUMMEHW W eBEeHTyanHor
peBvavpawa MNojeAnHUX HEeHUX UurbeBa, MNOTPebHO je yHanpen npeuusHo
aeuHncaT y3 CBakum MOCTaBibEHW UMb U MHAWKATOP ycnexa, Kao U MepHy
KapakTepucTuKy WM HaumH Mepewa pesynrtata. Y npunory je paTta Tabena
MHOMKaTOpPa, Y3 HA4YUH UCKa3nBara CBaKor of kux, No cMepHuuama EY. 3a Heke
O4 vHAukaTopa, NnocebHO ako ce uckasyjy OnmMcHO, unn jow Huje obesbeheH
CTanHu M3BOp cakynrbawa WHdopmauuja, moryhe je npegsuaetv nepuoguyHe
aHkeTe. VHaunkatope Tpeba rpynucatu no CpPogHOCTM, a y criyyvajy notpebe
nckasMBaka OUEHe onwTer HanpeTka y jegHoj obnactu (Hnp. nobosbluane
ycrnoBa Ha TPXWWTY paja, unu nonuTuka 3anowsbaBaka, uUnvM noborblianwe
KBanuTeTa M NpPoAYyKTMBHOCTU paga), Tpeba npeasuaet jeqHooOGpasHU HauduH
ouewmBana (HNp. o4 1 Ao 5) Ha oCHOBY M3MepeHnx pesynTaTa.
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UHONKATOPU YCIIEXA Y TIPUMEHU CTPATEINJE 3ATNOLUIbABAHA 2005-2010

CmepHuya NHOukamop MepHa kapakmepucmuka U3eop
Ucnywere Pact ctone yyewha | 0,8 % roguwmne, goctmusanwe 72% y 2010 APC
cBeobyxBaTHM | (pagHa cHaray
X uuroeBa pagHoO cnocobHOM
Crpateruje CTaHOBHULLTBY
Nosehawe Pact ctone 1.5% rogunwme, goctnsamwe 67% y 2010 APC
3anocneHocTn 3anocneHocTtn (6poj
3anocneHnx y pagHo
cnocoBHoMm
CTaHOBHULLITBY)
Cmanere Cmamsere cTone 0,5% roguwme, cmarwene Ha 10,5% y 2010 APC
HEe3anoCneHoCT | aHKeTHe
n He3anocneHocTu
Cmanere Cmamsere cTone 1,9% roguwme, cmarwere Ha 18% y 2010 HC3
He3anoCneHoCcT | permctpoBaHe
n He3anocneHocTu
Cmamnere Cmamere yyewha 2% roguwmre, cmarmsamwe Ha 20% o 2010 | APC n HC3
yaena 3anocreHocTn y
HedpopmarnHe CVBOj EKOHOMU)U
eKoHOMUje
Pact 3apaga MopacT npoceyHe MpoceyHo 4,8% rogvwnse, ykynHo 3a 33% go | P3C
peanHe 3apage 2010
Cmamene Cmanene YjeoHavaBame ctorne Ao 10 npoueHTHUX HC3
pernoHasrnHmx pernoHanHux noeHa pasnuke y 2010
pasnuka ancnaputeta 'y
cTonu
He3anocneHocTu
Cmanene Cmamere YjegHadaBake ctone Ha 20% pasnuke y P3C




CmepHuuya UHOukamop MepHa kapakmepucmuka U3eop
perMoHasnHmx perMoHasnHmx 2010
pasnuka aucnaputeTta 'y

NPOCEYHOj NnaTn
JegHakocT Crona NoBehane go 90% cTtone 3anocneHocTn 3a APC, HC3
nonosa 3anoCneHOCTU XeHa | MyLlKapue
Pact MNoborbware Yyewhe suwmnx keanugukaumja (CCC, BC, APC
NPOOYKTUBHOCTK | KBanuTeTa paga BCC) y pagHOM KOHTUHIEHTY
Mopecko CmareHOo nopecko Ha ocHoBY LuMpeHa OCHOBULE CMaH-EHE MP3CI
pacTtepehere onTepehnBane YKYMHOT 3axBaTaka 3a nopese n JonpuHoce
paga 3apaga Ha 60% opn HeTo nnate go 2010
1. NMoapuika BucuHa HoBux Moseharwe COWM npoceyHo 8% roguiure un HBC,
CTpaHuMm MHBecTUUMja y nocTtusame yyewha nusectuumja y 'l og CUENA
ONPEKTHUM CTpaHoj BanyTu 25% po 2010
MHBeCTULMjam

a ycMepeHum
Ka ogpXXaBakby
U Kpenpawy

3anoCeHoCTH
3akoHcka Pa3Boj [oHowere HoBUX nponuca o MoryhHocTn MwuH.npuspege,
nogpLuka 3aKoHOOaBCTBaA U Kynornpogaje 1 3akyna 3a ctpaHa nuua CUENA
ycarnawasahe ca
nponncnma EY
N3rpagmra Moborblware O6HoBrbeHa 1 narpaheHa mpexxa nyTeBa, MwuHucTapcTBo
NHPPaACTPYKTYp | MHDPACTPYKType npyra, NfIOBHMX TOKOBA N TENEKOMYHUKaUmja | 3a Kamn.uHB.
e CUENA
2. Noapuuka 3akoHcka nogpLuka lMpuxBaheHn HOBM 3aKOHU AreHumja 3a
npeAy3eTHULIT (o pagy, npenysehuma, pernctpaumju, MCI1
BY U pa3Boj cTevajy)

KIinme 3a
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CmepHuuya UHOukamop MepHa kapakmepucmuka U3eop
OTNoYMHawe
nocrnosa
Mogpwka Beha akTuBHOCT [MoBehawe 6poja ynaHoBa yapyxera MwuHucTapcTso
opraHusoBaky | Npeay3eTHUYKNX npeay3eTHWKa U Apyrnx NOCNOBHUX npvepene
npegy3eTHUKa acouvjauuja u acouvjauuja AreHuuja 3a
YKIby4MBaheE y MCIT,
npoLec AOHOLEHE MpuBpegHa
nponuca Komopa
Moborbluarwe EdukacHa ynora Ckpahetbe nepuoga 3a gobuvjawe gossona n | MuHucTapcTBo
paga MUHUCTapcTaBa u OKOHYaH-e CyACKUX npoueca; jeOUHCTBEHA npvepeae,

WMHCTUTYLMja

mpexe Penybnuyke
areHumje 3a MCI1 u

wemMa 3a agMUHUCTpaTuBHE ycrnyre

AreHuuja 3a
MCTIl

npeay3eTHULLTBO
NHudpopmaumoHa | Obesbeherne KonununHa nsnoxeHnx nHgopmaumja Ha MP3CI1
nogpLuka NHopMaunjama BebcajTy (NnpoueHTyanHa npoMeHa)
duHaHcujcka CHaxemre oHgoBa | OgobpeHa konnymMHa goHauuvja n kpeguTa 'y MwuHucTapcTBo
nogpLuka 3a KpeauTupare n aaTom nepuony

nomoh MCI1
MpomoBucarwe | [NocrnosHe Bpoj o6pasoBHMX emucuja, 6poj nonasHuka Ha | AreHumja 3a
npegys3eTHUWTB | MHopMauumje u KypceBuma obyke MCI1
a obyka
Cneundunyna CTtumynucame Bpoj octBapeHux nporpama uHoOBauuja, Komopa,
nogpLuka npoHanasawTsea u TpaHcepa 3Hawba 1 pasBojHUX NpuopuTeTa AreHumja 3a
pas3Bojy pas3BOjHUX MCI1
TexHonoruvje u npuopuTteTa
npuBpeaHor
HanpeTka
3. YHanpehewe | Pasnuka nsmegjy Pasnuka nHgekca pacTta npoceyHe 3apage u MP3CI1, P3C
(pUMHaAHCUjCKUX | NpoceYHe nnaTe u HaJoKHage 3a He3anocneHe
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CmepHuuya UHOukamop MepHa kapakmepucmuka U3eop
noAacTulaja ga | NpoceyHe HakHage
6u ce pag 3a HesarnocrneHe
BULLE
ucnnaTtumo
Ynotpeba MpoueHaT cpeacTaBa OTNPEMHMHE YCMEpPEH HC3,
Ctumynucawe | OTNPEMHUHE 3a 3a camo3anoLrbaBake U 3anowsbaBarte MP3CI1
oTBapawa camo3sanowsbaBake | BULUKOBA 3arnoCrieHnX Kog HOBUX
HOBMWX pagHnNX 1N NOHOBHO nocnogasaua
mMecTa 3anoLrbaBame
BMLLKOBa
3anocneHmx
4. Nomoh y lMosehawe 6poja MHaekc npomeHe 6poja 3anocneHux nuua HCS3, APC
Tpaxewy 3anocreHnx npeko npeko HC3 y gatom nepuogy
nocnawu HC3
npeBeHLMNja
AYyropoyHe
He3anocrieHoC
™
MpeBeHuwmja Cmamnemne yyewha Cmamnemne yyelwha gyropoyHo HesanocneHux | MP3Cr1
AyropoyHe AYropo4yHoO (npeko 12 meceun) y aHKETHO]
He3anoCneHoCT | He3anoCneHux y He3anocneHocTn no gnHamuum og 2.5%
n YKYMHOM 6pojy roguwHe
He3anoCneHnx
3anowrsbaBakwe | [loBehawe cTtone [MoBehawe cTone 3anocneHoctn kog mnagux | MP3CI1
Mnagmx 3anocneHocTn y cTapocHoj rpynu 15-24 rognHe Ha 20% y
Mnagux 2010. roguHu 1 cMarwere ogHoca nsmehy
cTOrne He3anocreHoCcT Mnagux y CTapocHo;j
rpynun 15-24 roguHe v onwte crtone
He3anocneHoctn Ha 2:1 'y 2010. roguHuw.
5. OpgHoC rogmnwHnx PacT 3anowrbaBana Ha HenyHo pagHo Bpeme | MP3CIT,
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CmepHuuya UHOukamop MepHa kapakmepucmuka U3eop
NMpomoBucamwe | ctona 3anocneHoctn | Tpeba ga 6yae 3a 10% 6pxm y ogHoCy Ha Cratnctuka
aganTMOUNHOC | Ha HeNyHoO pagHo pacT 3anoLwbaBaka Ha NyHO pagHO BpeMe U
TV pagHUKa n Bpeme, Ha MyHo Ha ogpeheHo Bpeme
npeay3eha Ha | pagHo Bpeme U Ha
npomeHe ogpeheHo Bpeme
Kypcesu u MHpekc npomeHe 6poja kypceBa un meamjcknx | HC3
MHdopMaumje o npeseHTaumja 3a gatvm nepmog
notpebu nosehamna
cnocobHoCTU 3a
npunarohaeame
notpebama TpXxuwTa
paja
6. NMNoppika O6b6esbehene lNMpomeHa 6poja noceTa web cajTy Ha kojem cy | HC3
npodecuoHan | UHdopmauuja objaBrbeHa cBa npujaBroeHa crnobogHa pagHa
HOj U MecTa u gpyre uHdopmMauuje o TpXKULWTY paja
reorpacckoj
MOOUNHOCTH
paga
MoBehawe YKIby4eHOCT y lMpoueHaT ogpacnux ykibyvyeHux y nporpame | HC3
npodecuoHanH | nporpame npeksanudgukaumje nnm merware nocna
e MobunHoCTH npekBanudgukauynje
MoBehawe Ob6esbehene Bpoj pagHuka Koju cy NpOMeHUIM Mecto HC3
reorpacdcke nokpueaka gena B6opaska 360r 3anocnexa u Kojuma ce nnaha
MOOMMAHOCTH TPOLUKOBa Be3aHUX Aeo npatehux TpoLukoBa
3a NPOMEHY MecTa
BGopaBka 360r
3anocnemna
7. PacT noHyge | [loBehawe cTtone CTtona 3anocneHocTn ctapocHe rpyne 55-64 MP3CIT,
paga v 3anocneHocTr roguHe n cMawene yvelha nmeanuackmx ®oHp NMNO
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CmepHuuya UHOukamop MepHa kapakmepucmuka U3eop
nogpLuka cTapocHe rpyne 55- | neH3noHepa Me[jy HOBUM MeH3MOHepUMa
aKTUBHOM 64 rognHe
cTapemwy
8. MosehaHo ynarawe | PacT yyewha nsgataka 3a obpasoBawe y P3C, MP3CIT,
O6e36ehewe y nogusamwe ran MwuHucTapcTBo
BULLE U KBanurteTta paga domHaHcKja
KBanuteTHujer
ynaraway
FbYyACKM
KanuTtan

Moborblware Cmamene ayxuHe Tpajana HesanocneHoctn | HC3, APC
MNoborbwanu KBanuTeTa paga 3a nuua ca BmwmMM obpasosanwem (CCC, BC,
edreKkTu BCC)
obpasoBana

AKTMBHOCTH Bpoj 3anocneHunx kojuma nocnogasum nnahajy | HC3
O6yka Ha nocny | nocnogasaua y o6yky

domHaHCcHpamy

ycaBpLuaBaHa

3anocneHnx
[MpnxBaTamwe lMoBehare Bpoj ogpacnunx ykrey4eHunx y HepopmarnHo P3C,
KoHLUenTa YKIbYYEHOCTU Y obpasoBare MwuHucTapcTBo
AOXNBOTHOT npouec OOXMBOTHOT npoceeTe u
yyena yyera crnopTta
dopmupane Hanpepak y npouecy | bpoj ctaHaapam3oBaHux nporpamMa MuH. npocBeTe
cTaHgapamsoBa | cTaHgapausaumje 1 | HecbopmanHor obpasoBama n cnopTa,
HOT U uepTudukaumje P3C
donekcmbunHor
cuctema
HedpopmanHor
obpasoBana




CmepHuuya UHOukamop MepHa kapakmepucmuka U3eop
YcknaheHocT MoBehare Bpoj 3anocneHux Koju cy npoLnm Kpos P3C, HC3
HedopmanHor 3anoLwsb1BOCTH npouec uepTudukaumje (y cunctemy
cuctema 3axBarbyjyhm HedopmManHor obpasoBam-a)
obpasoBara Cca | CTe4eHUM 3Habuma
notpebama Ha |y cuctemy
TPXKUWTY paga | HecbopmanHor
obpasoBana
7. CmamwuBame | [1ag yyewha cuse [MpoueHaT 3anocneHnx y CMBOj 30HU APC
cuBe ekoHomuje y AN
eKoOHOMuUje U
HecopmarnHe
3anocreHocTu
Map ydewnha MHaekc cmawuBara pasnvke namemjy APC, HC3
HecbopmanHe perncTpoBaHe n aHKeTHe He3anocneHoCTH
3anocneHocTn y
YKYMHOJ
3anocneHocTu
10. 3awTuta Cwmamere bpoja Bpoj Hecpeha Ha pagHOM mecTy no MwuHucTapcTso
3apasrba U Hecpeha Ha pagHOM | enaTHOCTMMa y OAHOCY Ha 6poj 3anocneHnx | 3agpasrba,
6e36enHOCT Ha | MecTy y TUM genaTHocTMMma (cMmarbene y ogHocy Ha | MP3CIT,
paay npeTxoaHn nepuon) n 6poj obonenux og, P3C
npodecmnoHanHux 6onectu No genatHocTnma
y ogHocy Ha 6poj 3anocneHnx y Tum
AenaTHocTMMa (CMarene Y OAHOCY Ha
NpeTXo4Hn Nepuoa)
Obe3sbehemne Bpoj He3anocneHnx nHeBanuga paga y oaHocy | MP3CI1
3anocnemwa Ha yKynaH 6poj nHBanunga paga (CMamwene y
nHBanuanuma paga O[HOCY Ha NPEeTX0AHWN Nepuoa)
11. CoumjanHmn | 3akrbyyeHu u Bpoj Baxxehnx coumjanHux gorosopa Ha cBUM | EKOHOMCKO-
awnjanor Baxxehu couujanHu HUBOMMA counjanHm
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CmepHuuya UHOukamop MepHa kapakmepucmuka U3eop
[0orosopmu Caset

12. NoapLuika

paBHOMNpaBHOC

TV nonosay

norneay

3anowsbaBaka

M 3apaga

O6esbeantn PeructpoBare n Bpoj pernctpoBaHux n 6poj caHkumoHmcannx | MP3CI1

noLToBaHe Ka)KH-aBare CnyyajeBa HenoLwITOBaHa npasa XeHa koja um | (MHcnekumja)

3akoHa o pagy y | HenowToBaha rapaHTyje 3aKoH

nornegy npaea | nponuca

XeHa Ha

pagHOM MecCTy

O6e3beantn Cmamerne pasnuke y | [lpomeHa pasnvke y npoceyHuM 3apagama P3C

jeaHakocT 3apagama MyLLKapaua n XeHa

3apaga

OnakwaTtn lMpomoBucare Pact yyewha 3anocneHux ca pnekcmbunHum | APC

ycknanueawe dnekcnonnHmnx obnukom 3anowrbaBama y yKynHom 6pojy

npodecnoHanH | obnuka 3anocneHunx XeHa

oru 3anowrbaBama

nopoanyHor

XMBOTA XeHe

O6esbeantn MpuctynayHocT MpoueHaT npoceyHe nnaTe noTpebaH 3a P3C

npucTynadHe ycrnyra cuctema npoceyHe n3gaTke 3a YyBawe geue 'y

ycnyre 3a 6pury | npeaLuKosnckor cucTemy

0 geum BacnuTawa u NpeALLKOSICKOr BacnuTarwa

mnanoj og 7 obgaHuwTa

roguHa
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CmepHuuya UHOukamop MepHa kapakmepucmuka U3eop
Ob6e3begutn O6yxeaTt geue go 12 | lNpoueHat geue y NpefLKosiCKUM P3C
npuctynavHe roguHa CUCTEMOM yCcTaHOBaMa u gele y HEBHOM GopaBky y
ycnyre 3a 6pury | npeAaLuKosnckor OCHOBHUM LLUKONama
0 geun namehy | Bacnutamwa 1
7 n 12 rognHa AHeBHor bopaska y

OCHOBHWM LLUKOIama
Momoh lMosehate yvewha Bpoj camoxpaHnx Majku 1 XeHa ca HUXUM HC3
YIrPOXEHNM YrPOXEeHUX rpyna HuBonma obpasoBarba 0b6yxBaheHnx
rpynama xeHa XeHa (camoxpaHe aKTMBHMM Mepama Ha TPXULWITY paja

MajKke, XeHe ca

HWKMM HUBOMMA

obpasoBama) y

aKTMBHMM Mepama

Ha TPXULWTY paga
13. Bopba NoBehawe CTtone 3anocneHoctu un ctone naptuumnauunje | MP3CI1, P3C
npoTtuse 3anocneHocTn un 3a CcBakKy of HaBeJeHux rpyna (MHBanuam, (nocebHa
AUNCKPUMUHaUM | akTuBuTETa NocebHo | nsbernvue, Pomn) aHkeTa)
je nocebHo norofeHux rpyna
noroheHux
rpyna
Onakwamne MpunaroheHocT MopacT 6poja HoBoOTBOPEHUX pagHuMx mecta | HC3
npuctyna pagHor mecta npunarofheHnx notpebama nHBanuaga
pagHoM MecTy | noTpebama
3a ocobe ca nHBanuaa
NHBANUANTETOM
MNosehaTtn HMBO | Yyewhe nHBanugay | bpoj ocoba ca nHBanuagutetom y nporpammma | HC3
obpasoBara cuctemy obpasoBara ogpacnmnx
ocoba ca HedpopmManHor
MHBanNuauTeToMm | obpasoBara
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Onakwatun Yyewhe nocebHo Yyewhe ocoba n3 nocebHo noroheHux rpyna | HC3
nosioxaj norofeHux rpyna y (3a cBaky nocebHo) y ykynHom Opojy ydecHuka
noce6bHo aKTMBHMM Mepama y aKTUBHUM MepaMa Ha TPXULWTY paga y
norofheHmnx Ha TPXULWTY paga OAHOCY Ha yaeo OBUX rpyna y YKynHom 6pojy
rpyna Ha He3anocneHmnx
TPXKULWITY paga
Mosehatu ctony | Ob6e3beherwe Bpoj ns3bernnyknx gomahumHcTasa kojuma je MP3CIT,
3anocneHocTn ycroBa 3a nnm obesbeheHo nnorsonpuepeHoO KomecapujaT 3a
n3dernux n camo3sanowsbaBawe | 3emrbULTE 3a obpaay n3bernuue
pacerbeHnx 3a usberna u NN OOAErbEeH KpeanuT 3a caMmo3anolusbaBare
nnua u nomohmn | pacerbeHa nuua y OOHOCY Ha YKYNHYy n36ernuyky nonynauujy
HNXOBO
YKIbyunBame
MoBehaHo PelwaBane [MpoueHaT pelueHux criyyajeBa y paTy MwuHucTapcTso
NHTErpmcame npobnema n3dernmx | n3rybrbeHnx 4oKymeHaTa O CTPy4HOj cnpemMu | npocBeTe m
nsbernvua un N pacerbeHNX Nuua y | y capagkm ca MaTU4HOM pXKaBOM M3 Koje je | cnopTa,
WHTEPHO Be3U JOKYMEHTauumje | nvue gowro 1 npoueHaTtusdbernuua KomecapujaT 3a
pacerbeHunx Koja je HeonxoaHa 3a | uHTerpmcanux y Penybnvum Cpbuju nytem nsbernvue
niua 3anoLrbaBame CTMUaka ApXXaBrbaHCTBA N NINYHUX

JOKyMeHaTa
MNopgcTuuame CTtuneHgupare Bpoj 1 nsHoc ctnneHguvja goaerseHnm MwuH.npoceeTe
obpa3oBana Mragux Mnaguma ns nsbernnykmx gomahmHctaea 3a n cnopta
Mnagnx m3 cpear-e 1 YHNBEep3nTeTCKo obpasoBar-e
N36Eernnykmx npema 6pojy nsbernuua
nopoauua
O0b6e3b6eauTn O6yxeaT pagHo MpoueHaT nojeguHaua n3 nocedbHo norohennx | HC3
nomMoh NocebHO | CnOCOBHMX n3bernnyknx goMahmHcTaBa Koju y4ecTByjy y
norofheHnm nojeanHaua 13 aKTMBHUM Mepama Ha TPXULITY paga
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n3bernuuama noce®bHO noroheHmnx

(nvlua Koja cy octana N30ernnykmx

6e3 agexksaTHor JgomMahnHcTaBa

CMeLUTaja, Koja Hucy
ycnena ga octeape
npasa Ha UMOBWHY Y
MaTU4HOj ApXKaBM,
camoxpaHe Mmajke,
pgomahuHcTBa 6e3

Mje4Hor 3anocreHor).

aKTMBHUM Mepama
Ha TPXULWTY paga
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